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.- Introduccién

En México no existe un debate mas vigente que aquel que aborda la funcionalidad
descentralizadora del federalismo, sobre todo hoy a las luces del inicio de la nueva
administracion encabezada por Andrés Manuel Lopez Obrador. El federalismo
mexicano instaurado como resultado de la revolucion, desarrollo una forma de
administracion particular, un régimen de partido Unico encabezado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), con un sentido de administracion
presidencialista, en el que el ejecutivo federal subordinaba a los gobiernos estatales

y municipales a sus mandatos y designios.

Durante la década de los ochenta, con el surgimiento del Partido Accién Nacional
(PAN), y posteriormente, con el surgimiento del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), la estabilidad del presidencialismo comienza a verse mermado.
El PAN, empieza a ganar algunos gobiernos municipales, y para 1989, por primera
vez en la historia de nuestro pais ese mismo partido gana la gubernatura del estado
de Baja California. La tendencia sigue, el PRD por su parte, comienza a conquistar
espacios de participacion politica hasta ganar en 1997 la jefatura de gobierno del
entonces Distrito Federal, la capital de la republica.

Alicia Ziccardi nos explica claramente como esta nueva relacion entre la oposicion
y el PRI desencadena un proceso de acumulacién de fuerzas de oposicion que,
sumadas al desgaste del sistema presidencialista, llevan a que finalmente, el 2 de
julio del 2000, el PRI pierda la presidencia de la republica frente a Vicente Fox
Quezada el candidato del PAN y el Partido Verde Ecologista. (Ziccardi; 2003)

Lo interesante de este proceso de transicion es que fue en los gobiernos locales,
primero municipales y luego estatales, donde se inauguraron en Meéxico los
procesos de alternancia politica que permitieron avanzar hacia la transicion
democratica (Ziccardi; 2003) misma que hoy se corona con el triunfo de Andrés

Manuel Lépez Obrador, candidato de un partido de reciente creacion (MORENA)
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que no so6lo gand la contienda electoral presidencial, sino que ademas gané la
mayoria de la gubernaturas estatales, y la mayoria de representantes en ambas

camaras.

El estandarte de este nuevo gobierno es favorecer la descentralizacion, hacer del
federalismo un modelo efectivo de administracion, tanto a nivel federal, como estatal
y municipal. Sin embargo, contrario al espiritu del discurso, la nueva administracion
ha hecho propuestas de reformas y creacion de figuras como los denominados
“super delegados”, que ponen en duda la efectividad del plan de descentralizacién

marcado.

Algunos estados, miembros de la federacion mexicana, han hecho patente su
inconformidad con lo que parece una nueva forma de centralizacion de poder por
parte de la federacién, ya que identifican en ello el riesgo de desarrollar nuevas
formas de presion politica hacia los gobiernos estatales y municipales a la vieja

usanza de la época dorada de presidencialismo encabezado por el PRI.

Ahora bien, el tema de la centralizacion, no sélo compete al ambito federal, también
debe ser analizado desde el ambito de los gobiernos municipales de igual modo,
toda vez que, al ser las unidades mas pequefias de administracion en el escalafén
federal, éstas no sélo deben lidiar con la presion que se ejerce desde la federacion,
sino que también reciben presion por parte de los gobiernos estatales.

Un caso que permite analizar el contexto anterior, es Chihuahua. En enero de este
afo. el gobernador de esta entidad, Javier Corral Jurado, denuncid la presion
politica ejercida por parte del gobierno federal para detener la investigacion iniciada
por corrupcion, contra el secretario general del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del
PRI, Alejandro Gutiérrez Gutiérrez y que hasta el momento ha derivado en su
detencion. Segun indico el gobernador, la presiéon por parte de la administracion del
presidente Pefia Nieto se realizé6 mediante la retencion de 700 millones de pesos

del gasto no programable asignado a su Estado por parte del gobierno federal.

Derivado de lo anterior, Chihuahua ha sido uno de los estados mas criticos hacia
la centralizacion de poder por parte de la federacion. El presente articulo analiza
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como ha impactado la centralizacion del poder federal a la administracion del
gobierno de Chihuahua.
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Il.- Justificacién de la realizacién de la investigacion.

Favorecer en este momento de transicion politica, el debate sobre el funcionamiento
y refundacion del federalismo mexicano resulta de vital importancia en el marco de
la consolidaciéon de la democracia en nuestro pais. Segun los teoricos del
federalismo, esta forma de administracion tiene como objetivo consolidar la
territorializacion de la democracia, volviéndola cercana a sus beneficiarios y

garantizando una administracion eficiente y eficaz de recursos.

La constitucion mexicana en su articulo 115 establece que “Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre [...]” (Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 2017)

Analizar el apego de la administracion actual de nuestro pais a las bases
federalistas nos permite identificar tendencias, y elaborar propuestas para:

e Limitar el uso de instrumentos de control politico a favor de la corrupcion y
los privilegios;

e [Favorecer una administracion efectiva dirigida hacia el bienestar de la
poblacion; y

e Revertir las marcadas desigualdades que prevalecen entre el centro y las

regiones, y entre las ciudades.

Para contribuir al logro de estos objetivos, analizaré el caso de Chihuahua, ya que
brinda los elementos necesarios para ejemplificar las oportunidades que una alta
centralizacién en el poder federal da a la impunidad y la consecuente vulneraciéon
de la democracia, y permite ir definiendo lineas de fortalecimiento del sistema

federal efectivo.



PARTIDO ACCION NACIONAL

lll.- Objetivo

Analizar el grado de centralizacion de funciones administrativas, en los ambitos
econdmicos, politicos y sociales por parte del gobierno federal con respecto de la
administracion estatal de Chihuahua, para de este modo determinar el grado de
control politico que el nivel federal puede o no tener sobre los otros niveles de

administracion (estatal y municipal).
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IV.- Planteamiento y delimitacion del problema

Desde el final de la revolucibn mexicana, nuestro pais vivido un arduo proceso de
reordenacion politica, ahora bajo la aspiracion federalista plasmada en la
constitucion. La institucionalizacion de los movimientos sociales llevo a la fundacion
de un unico partido politico (PRI) que dominé el escenario de la politica nacional
hasta la década de los ochenta, cuando comenzaron a surgir los partidos politicos
de alternancia, que fueron ganando poco a poco espacios de participacion politica
desde el &mbito estatal y municipal, y que exigian la descentralizacion del poder
federal. Fuimos testigos de la consolidacion del multipartidismo en la vida
democratica de México hasta el dia 2 de julio del 2000 con el triunfo de Vicente Fox
Quezada, candidato del PAN y el Partido Verde Ecologista, como presidente.
(Ziccardi; 2003)

A partir de este momento, ya con el partido Unico convertido en oposicion, las
demandas de un federalismo efectivo, de acuerdo a los principios que lo sustentan,
se incrementaron y no sorprende que esta exigencia viniera, nuevamente desde los
estados y municipios del pais, donde los distintos partidos van ganando y/o
manteniendo espacios politicos hoy en democracia. Si bien es cierto, que el tema
de la descentralizacion desde el gobierno federal, se incluyé desde hace por lo
menos dos décadas en la agenda politica del pais, no se ha avanzado mucho mas
alla de la descentralizacién administrativa de algunos rubros de gobierno, sin brindar

realmente autonomia de gestién a los estados.

Durante la administracion de Ernesto Zedillo, comenzaron a descentralizarse los
servicios de salud y educacion hacia los estados del pais. Este movimiento
pretendia revertir la concentracién excesiva de la inversiéon publica federal, derivado
del impacto de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en las

tres grandes areas metropolitanas del pais: Ciudad de México, Guadalajara y
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Monterrey, asi como también brindar mas autonomia en materia judicial y en otras

materias a los estados, pero esto no se logré. (Ziccardi; 2003)

Entre 1994 y el afio 2000, la inversion publica federal se concentrd principalmente
en algunas ciudades receptoras de las actividades del capital extranjero, asi como
en la regidon centro y norte. El objetivo era desarrollar actividades de maquila y
turismo, intentando atraer mas inversion y procurar una derrama econdémica en

estas zonas.

Las ciudades medias, en el mismo periodo, fueron la segunda prioridad dentro de
la inversion publica federal, a ellas se canaliz6 una importante inversion de recursos
para la creacion de equipamientos e infraestructuras, a través de programas

especificos financiado mediante el ramo 26 y 33 del presupuesto de la federacion.

Pero, lejos de lo que podria esperarse, la evaluacion de los resultados, producto de
esta politica desconcentradora, no arroja indicadores positivos. Las desigualdades
regionales se han profundizado de tal forma que hoy parece imposible terminar con
ellas, toda vez que aun cuando se brindé el reconocimiento de la autonomia
administrativa, no se crearon instrumentos financieros efectivos que la respaldaran.
Los estados y municipios, hasta el dia de hoy siguen dependiendo en gran medida

de los recursos asignados por la federacion.

Para explicar las caracteristicas econémicas, politicas, y sociales de nuestro pais,
Alicia Ziccardi, realiza una clasificacién y conceptualizacion de cinco regiones en las

cuales enmarca el territorio nacional:

e La Region | estd compuesta por Coahuila, Ciudad de México, Guerrero,
Guanajuato, Hidalgo, México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi y Tamaulipas.

e La Region Il la integran Chihuahua, Durango y Zacatecas.

e La Region Il esta integrada por Aguascalientes, Baja California, Baja

California Sur, Colima, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Sinaloa y Sonora.
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e La Region IV estd compuesta por Chiapas, Oaxaca, Puebla, Tabasco,
Tlaxcala y Veracruz.
e Y finalmente, la Regién V, la comprenden Campeche, Quintana Roo y

Yucatan.

Como puede observarse, en la Regién | se concentran los municipios urbanos de
mayor peso y en donde se concentra el grueso de las actividades econémicas del
sector secundario y terciario, aqui se encuentran la Ciudad de México, los 27
municipios del Estado de México, y la zona metropolitana de Monterrey. En
contraste, esta zona también tiene estados con altos indices de pobreza como
Hidalgo, San Luis Potosi o Guerrero. Se compone de a 451 municipios y 4,266
localidades, de éstas 3,803 son rurales. Es en esta region donde se concentra la

mayor parte de asignacion los ingresos federales.

Por otra parte, la Regién Il tiene una predominancia poblacional concentrada en
Chihuahua, siendo Ciudad Juarez una de las ciudades fronterizas con los Estados
Unidos mas importante. En contraste con el desarrollo econémico que dicha frontera
podria representar, Chihuahua también es cuna de municipios indigenas que
forman parte de la Tarahumara, una de las microregiones mas pobres del pais, y
por lo tanto, supeditada a los apoyos que en materia de politica social otorgue la

federacion. En total, aglutina 152 municipios y 3,092 localidades.

En la Regidon lll se localiza Guadalajara, la segunda zona metropolitana mas
importante del pais, asi como ciudades de gran crecimiento como es el caso de
Tijuana, otra de las ciudades fronterizas mas destacadas en materia econdémica.
Aqui se localizan estados en los que se desarrollan principalmente actividades
econOmicas primarias e industriales, y tienen una alta concentracién de poblacion

en extrema pobreza. En total, esta zona esta compuesta por 335 municipios.

En contraste la Region IV aglutina los estados con el grueso de la poblacion mas
pobre del pais, pero con la mayor reserva de recursos naturales, los cuales
satisfacen gran parte de la demanda nacional. Las principales actividades

econdémicas corresponden al sector primario. Los municipios localizados en esta

10
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zona comparten el caracter rural y la composicion indigena mayoritariamente. Esta

compuesta por 9,192 localidades.

Finalmente, en la Region V se registra menor poblacion y menor nimero de
municipios, aunque se destaca la existencia de una mayoria de municipios rurales,
y de ciudades como Mérida, en Yucatan, y el municipio de Solidaridad, en Quintana
Roo donde se encuentra Playa del Carmen, de gran valor histérico y turistico. (Ver

mapa 1)
Mapa 1
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Lo mismo sucede en términos de las desigualdades municipales. Segun datos del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), en las
regiones también observamos la concentracion de municipios muy desiguales entre

si, tal como podemos observar en los cuadros siguientes.
Cuadro 1

Los 10 municipios con el PIB mas alto en 2005

11
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Municipio PIE total en pesos

JalISECI Guadalajara 161,781,114,362
Baja California Tijuana 161,194,412,981
Fuebla Puebla 152,918,1384,733
Huevo Ledn Monterrey 135,229,831,850
CDMX Iztapalapa 135,054,811,914
Jalisco Zapopan 133,773,285,358
México Ecatepec de Morelos 129,187,399,414
Chihuahua Juarez 126,066,465,079
Guanajuato Ledn 114,574,828,515
CDMX Gustavo A. Madero 109,084, 168,839

Fuente: INAFED, [en linea].

Cuadro 2

Los 10 municipios con el PIB mas bajo

Estado Mumnicipio PIE total en pesos
Oaxaca Santa Magdalena Jicotlan 2,830,008
Caxaca Lantiago Tepetlapa 2,585,949
Caxaca Santo Domingo Tlatayapam 3,149,184
Oaxaca La Trinidad Vista Hermosa 6,068,701
Oaxaca Lantiago Miltepec &,244, 849
Oaxaca San Mateo Tlapiltepec 6,499, 463
Oaxaca San Miguel del Rio 6,847,866
Oaxaca Lantiago Nejapilla 7,150,691
Caxaca San Miguel Tecomatlan 7,331,165
Oaxaca San Pedro Jaltepetongo 7,028,629

Fuente: INAFED, [en linea]

De este modo, las desigualdades regionales y municipales han ocasionado la
dependencia del financiamiento proveniente de la federacién, esto quiere decir, que
siguen siendo utilizadas como instrumento de negociacion para conseguir el apoyo
de los gobernadores en los espacios de decision politica o guiar su actuar,
mermando su autonomia y, en consecuencia, poniendo en jaque el espiritu

federalista de nuestra republica mexicana.

12
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En dltimas fechas, los gobernadores han evidenciado cémo, tanto la asignacion de
presupuesto por parte de la federacion como el incremento de recursos asignados
a través de programas especificos, se ha supeditado a una gran condicionalidad.
Tal es el caso reciente de Chihuahua. En enero del presente afio, Javier Corral,
gobernador de Chihuahua denuncio la presion politica ejercida por parte del
gobierno federal, mediante la retencién de 700 millones de pesos del gasto
programable para su entidad, con el objetivo de detener la investigacion iniciada por
corrupcion, contra Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, secretario general del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI. El caso, segun denuncié el gobernador,
contribuiria a develar la corrupcién existente durante la gestion de César Duarte,

gobernador de Chihuahua, perteneciente al PRI, en el periodo de 2010 a 2016.

Poniendo en contexto lo anterior, durante el periodo en el que estuvo al frente del
gobierno César Duarte, fueron comunes las denuncias de actos de corrupcion de

funcionarios estatales cercanos al entonces mandatario. (Pifion; 2018)

Durante su candidatura para gobernador de Chihuahua, Duarte critic6 duramente al
entonces gobernador Baeza Terrazas por no haber logrado detener la incontenible
ola de violencia e inseguridad que azotaba a Chihuahua. También, denunciaba que
seguramente existian vinculos entre el gobierno de Baeza y los grupos del crimen
organizado que se encontraban en la zona. Ya en el gobierno, en los primeros afios,
contuvo la delincuencia mediante reformas a las leyes penales, la creacion de la
Fiscalia General del Estado y la creacién de un mando Unico en toda la entidad.
(Pifidn; 2018)

Los conflictos internos del PRI, llevaron a una divisibn que generd los primeros
seflalamientos de corrupcién de la administracion estatal. En 2016, con el triunfo del
panista Javier Corral, se inici6é el proceso en contra de Duarte, cumpliendo asi su
principal promesa de campafa. Corral le fincé un primer cargo por peculado, lo que
derivé en la detencion de siete colaboradores cercanos y algunos familiares. (Pifion;
2018)

13
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Segun la denuncia presentada, César Duarte era quien ordenaba desvios del
presupuesto publico, siendo él mismo el principal beneficiario de los mismos, ya sea
con fines personales o para destinarlo a pagar campafas politicas. Se dice que la
suma de los desvios realizados por la administracion Duarte, suman 250 millones

de pesos del erario publico (ver imagen 1). (Pifion; 2018)

Imagen 1

Los implicados en el caso Duarte

El enfrentamiento entre el goblerno federal y el de Chihuahua tiene coma teldn de fondo una inwe stigacion por el
probable desvio de 250 millone s de pesos del erario a las campafias electorales del PRI durante La administracion de
César Duarte, caso que yva salpica a algunos personades de b politica nadonal
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Javier Corral, se neg0 a suspender la investigacion en contra de Duarte. En agosto
de este afo, se reunié con Andrés Manuel, el entonces presidente electo, quien se
comprometio a apoyar la causa de Corral. Aunque, este Ultimo enuncio pareciera el
final feliz de una historia tragica, no es asi. EI compromiso asumido por el hoy
presidente de México, confirma que existio una coaccion por parte del gobierno
federal contra el gobierno estatal de Chihuahua, entonces, ¢DoOnde esta la
autonomia de los estados? Es por eso, que resulta de primer orden realizar una

revision del funcionamiento de nuestro sistema federal.

15
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V.- Problematica abordada y posibles soluciones

El presente articulo comienza por analizar las caracteristicas particulares del Estado
mexicano, asi como de su forma de gobierno, con el objetivo de brindar al lector las
herramientas teoricas necesarias para comprender que, derivado de las disposiciones
establecidas en la constitucion, particularmente en el articulo 117, la federacion debe
funcionar de forma descentralizada. Sin embargo, el articulo, a través de la exposicion del
caso de Chihuahua, demuestra que el aparato administrativo guarda tintes centralistas al

mantener en el poder federal el control econdémico.

Derivado de los anterior, la presente investigacion demuestra como este control econémico
permite, en muchos casos, ejercer algln tipo de coaccion o incluso coercion, en contra de los
gobiernos locales en favor, muchas veces de intereses de algunos grupos, y abonando asi a
la corrupcion. Finalmente, el articulo termina haciendo un balance general y proponiendo

una serie de recomendaciones en favor de la descentralizacion efectiva del poder.

16
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VI.- Marco tedrico

Antes de entrar en materia es importante hacer algunas precisiones tedrico-
conceptuales para entender cuéles son las caracteristicas politico-administrativas

del Estado mexicano.

El Estado es considerado como un conjunto de instituciones politicas emanado de
la voluntad soberana del pueblo de un determinado territorio, controlado bajo un
gobierno y dependiente, en todo momento, de la voluntad del sujeto de la soberania.
A partir de este concepto el Estado es el resultado de una simbiosis intelectiva entre
el poder soberano, sustento principal de la existencia del Estado, y el poder estatal,

o de administraciéon del aparato institucional del Estado. (Burgoa; 2003)

Siguiendo esta linea de andlisis el poder soberano se refiere a la capacidad de
autodeterminaciéon del sujeto de la soberania, la cual lo dota de una capacidad
constructiva que ejerce al decidir darse una organizacion juridico-politica y, una
capacidad destructiva al romper con un ordenamiento establecido siempre que éste

no responda a sus necesidades.

De este modo, la constitucion de un Estado sistematiza en un conjunto de normas
generales el ser, el deber ser y el querer ser de un pueblo. Los tedricos del Estado
coinciden en que la constitucién, como derecho primario, expresa su objetivo
supremo en su parte dogmatica: garantizar tanto el bien comin como el individual
de su poblacion; y en su parte organica establece la forma de administracion del
Estado (su forma de gobierno). Para cumplir con esta mision establece la forma de
administracion y gobierno del Estado. (Burgoa; 2003)

Todo Estado estd compuesto por tres elementos basicos: poblacion, territorio y
gobierno. La poblacion se refiere al elemento social del Estado. Se define como el
conjunto de personas que deciden darse una organizacion juridico-politica.
Normalmente, comparten elementos culturales comunes, lo cual les brinda un grado

de cohesion importante. Sin duda el mas importante pues ella detenta la soberania.

17
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La importancia del territorio como elemento fundamental del Estado, radica en que
otorga al Estado el estatus de sujeto de derecho, dotandolo de personalidad juridica.
Dicho status, lo hace acreedor tanto de derechos como de obligaciones. Ademas,
el territorio permite la delimitacion de la jurisdiccion de los Estados. Existen tres
principios juridicos derivados de la territorialidad de Estado:

1. La determinacion del territorio

2. Launidad e indestructibilidad de territorio

3. Lainviolabilidad del territorio

Y finalmente el gobierno. Como ya se menciond anteriormente, el Estado tiene
como objetivo general garantizar el bien comian de su poblacion y para lograrlo
cuenta con el atributo de administrar el poder publico que es, imperativo, unilateral
y coercitivo®. Este poder es indivisible, por lo que se ejerce a través del cumplimiento
de las funciones (Burgoa, 2003). La forma en que se desempefien las funciones
anteriormente descritas derivan en diversas formas de gobierno, como se vera mas

adelante.

La administracion y gobierno del Estado se efectlan a través de entidades
impersonalizadas, organizadas jerarquicamente. Las tres funciones que permiten la

administracion del poder publico son: la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

De tal forma que, hablar de formas de Estado no es lo mismo que hablar de formas
de gobierno. Cuando se hace referencia a formas de Estado, se habla de como se
ejerce la soberania, es decir, si en su ejercicio intervienen otros estados mas

pequenos o no.

Cuando en el ejercicio de la soberania no intervienen otros agentes y el poder
politico-administrativo es centralizado, se dice que se trata de un Estado unitario, o
un Estado de forma simple. En esta forma de Estado, las partes carecen de

soberania, pero tienen autonomia.

1 Es importante mencionar que este poder en ningin momento es considerado como soberano, ya que se somete

al orden juridico primario fundamental o constitucion.
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Sin embargo, cuando en el ejercicio de la soberania participan otros estados mas
pequefios, y el poder politico-administrativo se ejerce de forma descentralizada, se
dice que el Estado es complejo. Existen dos formas distintas de este tipo de Estado:

la confederacién y la federacion.

La confederacion se integra por estados soberanos que no pierden esa cualidad al
incorporarse a una entidad superior a la cual solo delegan ciertas y limitadas
facultades. Mientras que una federacion se integra por otros estados o entidades
federativas que tienen autonomia constitucional pero que delegan su soberania al
poder central, asumiendo esferas parciales de competencia y manteniendo su

propia organizacion politica.

Cuando se habla de forma de gobierno se hace referencia al ejercicio del poder
politico, es decir, cdmo se ejerce y en quién se deposita ese ejercicio. (Burgoa;
2003)

Por gobierno se entiende, en efecto, tanto el conjunto de 6rganos del
Estado, como las funciones en que se desarrolla el poder publico.
Consiguientemente, por ‘formas de gobierno’ se entiende la
estructuracion de dichos 6rganos y la manera interdependiente y
sistematizada de realizacion de tales funciones. [...] Desde el punto de
vista organico, las formas de gobierno suelen dividirse en republica y
monarquia y funcionalmente en democracia, aristocracia y autocracia.
(Burgoa, 467; 2003)

Como bien explica Ignacio Burgoa, los estados, dentro de un régimen federal,

representan porciones del Estado con atributos caracteristicos:

1. Tienen personalidad juridica reconocida por el derecho fundamental o

constitucion federal.

2. Tienen capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones tanto en
sus relaciones reciprocas, como frente al Estado Federal, y en las de

coordinacién que entablen con sujetos fisicos o morales.

3. Los estados son unidades politico-administrativas.
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4. Como entidades federativas, es decir, como personas morales de derecho
politico tienen todos los elementos estatales, aunque con peculiaridades
propias tales como la poblacion, el territorio, el orden juridico y el poder publico.
(Burgoa; 2003)

Alicia Ziccardi tiene razon cuando explica que, teéricamente, el federalismo, se trata
de una forma de organizacion institucional que persigue la descentralizacion politica
y administrativa del aparato gubernamental, ya que crea un poder soberano (el
gobierno federal), en el que las entidades locales se encuentran representadas, a
la vez que conservan espacios de soberania en sus territorios y sociedades.
(Ziccardi; 2003)

Los distintos tipos de federalismo se distinguen entre si por cinco caracteristicas

principales:

1. La primacia que guarda el ambito federal en la distribucion de competencias.

2. El tipo de distribucion financiera y de la autonomia de los estados miembros
en cuanto a sus ingresos y egresos.

3. El grado de cooperacién de los estados miembros entre si y entre ellos y el
ambito federal.

4. El caracter federal o descentralizado tanto de la administraciéon como de las
“organizaciones intermedias” (especialmente de los partidos politicos).

5. Y la dimension de la diversidad sociocultural y de la “identidad estadual”.

En el caso de México, dentro de su constitucion, particularmente en el articulo 115
se especifican las caracteristicas de su sistema federal. Dentro de este articulo
establece que los estados componentes de la republica mexicana adoptaran para
su régimen interior “la forma de gobierno republicano, representativo y popular,
teniendo como base de la division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre” (Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos;
2017). Es decir, reconoce la autonomia de administracibn de los estados y

municipios. En pocas palabras,
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[...] la federacibn mexicana esta constituida por tres ambitos de
gobierno: el federal, el estatal (conformado por 32 estados [...]) y el
municipal por 2,427 municipios. Su principal rasgo es aun un caracter
centralista porque si bien es cierto que el gobierno federal ha comenzado
a traspasar funciones y recursos a los estados, un buen indicador es la
forma como se ejerce el gasto publico. (Ziccardi, 326; 2003)

Para el afio 2018, el presupuesto aprobado fue de 5,279,667, para finales de este
afio se calcula que el gobierno federal haya ejercido el 72% en gasto programable,
y los gobiernos estatales el 28% en gasto no programable. Ademas de este
porcentaje, los estados podrian alcanzar un 5.9% mas de recursos a traves de ocho
fondos, condicionando su gasto al cumplimiento de objetivos especificos:
educaciéon, educacion tecnolégica y para adultos, fortalecimiento de espacios
educativos y alimentos nutritivos, salud, desarrollo social, fortalecer las finanzas
publicas de los gobiernos locales (municipales, estatales, y de seguridad) (PEF;
2018). Esta dependencia financiera, debilita en todo momento los esfuerzos
descentralizadores. De hecho, mantener el control desde la federacion de todo lo

que a presupuesto compete, merma la autonomia de los gobiernos estatales.
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VII.- Formulacién de la hipdtesis

La centralizacion del ejercicio del presupuesto en el nivel federal, vulnera la
descentralizacion de funciones administrativas en los ambitos politicos y sociales,
poniendo en riesgo la gestion efectiva en favor del bienestar de la poblacion, toda
vez que dicha centralizacion de recursos financieros puede contribuir a generar

instrumentos de presion politica contra los gobiernos estatales y municipales.

El reciente caso de la retencion de 700 millones de pesos del gasto programable
por parte de la federacion al estado de Chihuahua, brinda el contexto ideal de

andlisis de la hipotesis presentada.
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VIII.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipétesis: Desarrollo de la investigacién:

Chihuahua es una de las economias méas importantes de la Republica Mexicana.
En 2017, el Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro pais fue de 20, 704, 136
millones de pesos, de los cuales la Ciudad de México aport6é la mayor cantidad,
agregando el 16.5%, seguida por el Estado de México con 9%, Nuevo Ledn con
7.5%, Jalisco con 7.1%, Veracruz con 4.5%, Guanajuato con 4.4%, Coahuila con
3.7%, Puebla con 3.5%, y Sonora, Chihuahua y Baja California con 3.4% cada uno.

En conjunto, este grupo de estados aporto el 66.4% del PIB total.

Como puede apreciarse en la grafica siguiente, aunque la mayor aportacion al PIB
nacional proviene de la Ciudad de México, Chihuahua se ubica dentro de las 10

economias que mas aportan al PIB.
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Gréfica 1
Producto Interno Bruto por Entidad Federativa 2017
(Estructura porcentual)
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Fuente: INEGI, 2017

Desagregando los datos anteriores, en aportaciones por actividades economicas,
las actividades primarias? alcanzaron 741, 155 millones de pesos, cifra en la que

2 Por actividades primarias se entiende la agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal,

pesca y caza.
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Jalisco contribuyé en mayor proporcién con 11.9%, seguido de Michoacan de

Ocampo con 10.5%, Veracruz con 7.3%, Chihuahua con 6.8%, y Sinaloa con 6.6%
(ver mapa 1).

Mapa 1
Producto Interno Bruto de las actividades primarias en 2017

(Estructura porcentual)
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Fuente: La jornada, 2018.

Por su parte, las actividades secundarias® alcanzaron un monto de 6, 729, 970
millones de pesos. Nuevo Ledn aporté 9.2%, seguido del Estado de México con

7.6%, Jalisco con 7%, Coahuila con 6.3%, Campeche con 5.9%, Guanajuato con

% Por actividades secundarias se entiende aquellas referentes al sector industrial.
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5.4%, la Ciudad de México con 5.2%, Sonora con 5.1%, Chihuahua con 4.6%, Baja

California con 4.4% y Veracruz con 4.3 por ciento (ver mapa 2).
Mapa 2
Producto Interno Bruto de las actividades secundarias en 2017

(Estructura porcentual)
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Fuente: La Jornada, 2018.

Finalmente, las actividades terciarias* en 2017 generaron 13, 233, 011 millones de
pesos, de los cuales la Ciudad de México aporté 23.1%, seguida del Estado de
México con 10%, Nuevo Le6n con 7%, Jalisco con 6.8%, Veracruz con 4.5%,
Guanajuato con 3.9%, Puebla con 3.1%, Baja California con 2.9%, Michoacan de

Ocampo con 2.7%, y Chihuahua y Tamaulipas con 2.6% cada uno (ver mapa 3).

4 Por actividades terciarias se entienden los servicios.
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Mapa 3

Producto Interno Bruto de las actividades terciarias en 2017

(Estructura porcentual)

B civdad de México {23.1%)
- Estado de México {10.0%:)
|:| Muevo Lecn (7.0%)
- Jalisco (. 48%)
- Veracruz de Ignacio de la Llave [4.5%)
- Guanajuato (2.95)
I Puebls {3.1%)
B :caja california {2.9%)
- Michoacdn de Ocampo (2.7%)
- Chihuahua (263

- Tamaulipas {265
[ ] Resto de los Estados {30.8%)

Fuente: La Jornada, 2018

Los datos anteriores demuestran que, aunque Chihuahua es una de las 10
economias que mas aportan al PIB nacional, su estructura econémica se caracteriza
por un desempefio elevado en actividades primarias y secundarias, ubicando al
estado en un lugar medio de desarrollo industrial, y volviéndolo dependiente del

presupuesto asignado por la federacion y los programas especificos disefiados
también desde ella.

Segun el indice de Informacion del Ejercicio del Gasto Publico (IIEGP) 2017,
elaborado por el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), Chihuahua
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tuvo un equilibrio entre la planeacién y sus ingresos recaudados, asi como entre

gasto programado y el gasto ejercido como lo muestran las siguientes imagenes:
Imagen 2

Balance Chihuahua

INGRESOS

INGRESOS ESTIMADOS (MDP) INGRESOS RECAUDADOS (MDP) INGRESOS EXCEDENTES (MDP)

$62,000.00 $57,757.86 -$4,242.14
-7%
MENOS DE LO ESTIMADO

SUBSIDIOS Y
PRODUCTOS OTRAS AYUDAS APROVECHAMIENTOS IMPUESTOS

-15% -15% -22% 15%

-$26.08mppP -$1,357.14mop -$2,019.89mppP $512.85mMpP
DE INGRESOS DE INGRESOS DE INGRESOS DE INGRESOS
EXCEDENTES EXCEDENTES EXCEDENTES EXCEDENTES

Fuente: IIEGP, 2017.

PARTIDO ACCION NACIONAL

el

28



' PARTIDO ACCION NACIONAL

Imagen 3

Balance Chihuahua

GASTOS
GASTO PRESUPUESTADO (MDP) GASTO EJERCIDO*(MDP) GASTO ADICIONAL (MDP)
$62,000.00 $58,661.89 -$3,338.11

-5%

MENOS DE LO PRESUPUESTADO

COMUNICACION SOCIAL JUSTICIA
ﬁ PRESUPUESTADO 523851 MDP EJERCIDO $575.57 MDP @ PRESUPUESTADO $4,220.70 MDP EJERCIDO 53,828.69 MBI
183% @ mis DE LO PRESUPUESTADO -9% & MENDS DE LO PRESUPUESTADO
INVERSION PUBLICA EDUCACION
=§ PRESUPUESTADO 59,385.04 MDF EJERCIDO §959.53 MO I!l PRESUPUESTADO 523,812 MOF EJERCIDO 524,416,580 MO
==-00% & MENOS DE LO PRESUPUESTADD 3% @ Mis DE L0 PRESUPUESTADO
GASTO ADMINISTRATIVO SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL
= @, PRESUPUESTADOS11,824.6 MOP EJERCIDO $13,779.6 MOP ? PRESUPUESTADO 57,617.80 MDF EJERCIDD 58,658.96 MDF
SN Y ) y @ ui
17% @ MAs DE LO PRESUPUESTADOD 14% @ MAS DE LO PRESUPUESTADO
TRASLADO Y VIATICOS SEGURIDAD
PRESUPUESTADO 522,01 MOP EJERCIDO 588,03 MDI ﬂ_ PRESUPUESTADO 51,324 68 MOP EJERCIDD 51,5191 MOP
0% @ mis DE LD PRESUPUESTADD 10% @ mAs DE LO PRESUPUESTADO

Fuente: IIEGP, 2017.

El contexto anterior, explica la gran centralidad econ6mica que aun mantiene la
federacion y ayuda a comprender de forma mas clara como ha contribuido esto a
favorecer una centralizacién politica y social, también ejercida desde la federacion,
gracias a la implementacion de los programas especificos. Sin lugar a duda,
derivado de la gran desigualdad entre los municipios chihuahuenses, dichos
programas especificos juegan un papel primordial en el desempefio politico del
gobierno estatal. La mayoria de los programas se han vinculado con la necesidad
de reducir los indices de inseguridad que se viven en algunas partes de la entidad,
particularmente en Ciudad Juarez, derivado de la presencia de organizaciones del

crimen organizado y narcotréfico.

Ciudad Juarez, ademas de ser una ciudad fronteriza con el Paso Texas, en los

Estados Unidos, es uno de los municipios mas importantes de Chihuahua.
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Desgraciadamente, durante el primer decenio del presente milenio, la localidad ha

vivido periodos intermitentes de constante violencia.

A finales de la década de los 90, y durante los primeros afios del milenio, Juérez
tuvo presencia en los medios, tanto nacionales como internacionales, por los
feminicidios que cada vez se hicieron mas frecuentes en la zona. Uno de los casos
mas famosos fue el conocido como “Campo Algodonero”, ocurrido en la cercania
de la zona de maquila del Valle de Juarez en donde se ubicaron varios cuerpos de
jovenes trabajadoras en las maquilas. Este caso fue famoso porque la Corte
Interamericana de Derechos Humanos hallé culpable al Estado mexicano, como

responsable de la impunidad de estos homicidios.

Aunado a lo anterior, el incremento en los indices de violencia, producto de la
confrontacién entre dos grupos del crimen organizado, el Cartel del Pacifico y los
Beltran Leyva (ver imagen 4), puso en la mira a Ciudad Juarez como un punto de
accion dentro de la politica de seguridad emprendida durante el gobierno de Felipe
Calderon.

Imagen 4

Zonas con presencia de grupos del crimen organizado

Territorio nacional con presencia del | Territorio nacional con presencia de los

Cartel del Pacifico Beltran Leyva
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de la Defensa Nacional,

[en linea].

Como es conocido, el sexenio del presidente Felipe Calderon, puso énfasis en el
tema de seguridad. La Estrategia de Seguridad Nacional aprobada en afio 2007,
tuvo tres ejes principales: la contencion criminal, el escalamiento de capacidades a
través de la transformacion de las instituciones y la cooperacion Internacional, y la

reconstruccion del tejido social.

La contencion criminal se realizé mediante operativos especiales donde el crimen
organizado era una amenaza para las instituciones locales, algunos de ellos fueron:
Laguna Segura (en Coahuila y Durango), Guerrero Seguro, Veracruz Seguro,
Operativo Noreste (en Tamaulipas y Nuevo Leo6n), Operacién Coordinada
Chihuahua, Operativo Sinaloa, Triangulo Dorado (Chihuahua, Sinaloa, Durango),

Operativo Baja California, Operativo Michoacan, y Morelos Seguro.

Como puede observarse Chihuahua ocupd un lugar preponderante en la accion
federal en materia de seguridad bajo la administracién calderonista, primero a través
de los operativos de contencién criminal y después, mediante programas de
reconstruccién del tejido social, como fue el caso de la estrategia Todos somos
Juérez, la cual pretende combatir de fondo las razones que pueden desencadenar

los problemas de seguridad.

Los principales resultados de la iniciativa Todos somos Juarez pueden resumirse

de la siguiente manera:
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De enero a julio de 2012, la violencia se redujo 50 por ciento comparado con el mismo periodo de 2011.

Se entregaron cerca de 14 mil becas de capacitacion para el trabajo y mas de 36 mil personas se
beneficiaron con los mil 278 Talleres de Formacién en Valores para la Vida y la Empleabilidad. Se
apoyaron a mas de 19 mil personas mediante mecanismos de vinculacion laboral.

Se logrd la cobertura universal voluntaria en salud, beneficiando a 355 mil 638 personas con el Seguro
Popular.

Se construyeron dos Centros de Servicios de Salud Ampliados y una Unidad de Deteccidn y Diagnostico
de Cancer de Mama.

Se amplié Ia jornada escolar en 75 escuelas de educacion basica y se otorgaron mas de 18 mil becas a
jovenes.

Se rehabilitaron 246 escuelas de educacién basica y se construyeron tres secundarias y cinco escuelas
de educacién media superior.

Se ampliaron: la Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juarez, con la construccidn del Campus
Norponiente; el Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juarez, con la construccion de una unidad de docencia,
y la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, con un edificio multifuncional.

Se rehabilitaron zo espacios deportivos, cinco gimnasios, 22 espacios publicos y 18 centros de desarrollo
comunitario, destacando la Unidad Deportiva Villas de Salvarcar y el Centro de Desarrollo Comunitario
Felipe Angeles. Este Gltimo beneficia a mas de 7o mil juarenses a través de talleres de capacitacion,
actividades de salud preventiva, educacion abierta, cursos de computacidn y regularizacion, actividades
culturales y deportivas, entre otras, y logré disminuir sustancialmente la actividad delictiva en la colonia
Felipe Angeles.

La I6gica del gobierno de Calderdn fue que, ademas de enviar fuerzas federales
para "restaurar el orden y proteger a la gente", paralelamente debia darse apoyo a
las autoridades locales y fortalecer el tejido social, para recuperar el territorio y evitar
que volviera a caer en manos del crimen organizado. Este programa dejé
importantes lecciones a los mexicanos la principal es el reconocimiento por parte de
la autoridad de que el problema de la inseguridad en realidad tiene diversas causas
que deben ser atajadas, como son la falta de oportunidades de empleo, educacion,
servicios basicos, etc. Y la segunda leccién, es que con este tipo de programas se
favorece la centralizacidon del ejercicio de la justicia, quitando responsabilidad a los

estados y municipios en la materia.

Entre las causas que llevaron a Juarez a convertirse en una de las ciudades con
mayores indices de violencia en el pais, fueron en primer lugar, la expansion de los
grupos criminales que comenzaron una guerra violenta por controlar la zona debido
a su ubicacion estratégica para ingresar drogas a Estados Unidos. Ademas de la
pugna entre dos carteles por el control del mercado, se sumo la diversificacién de
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los crimenes que cometian para garantizarse financiamiento como la extorsion, el

robo y el secuestro.

En segundo lugar, el control que ejercieron los grupos del crimen organizado sobre
los cuerpos de seguridad locales, primero a través de la corrupcién, y después a
través de amenazas que los obligaron a tener que elegir entre estar en la némina
de los criminales o morir sin apoyo de sus mandos superiores, dejando en

consecuencia a la gente en la indefension total ante el crimen.

El tejido social de Ciudad Juarez estaba dafiado como consecuencia de su pronta
industrializacion, la cual se vio acelerada por la entrada en vigor del TLCAN. Las
oportunidades laborales que comenzaron a expandirse en la ciudad, atrajeron a
personas de otros lados de la republica mexicana. Los nuevos habitantes se
asentaron en zonas sin la infraestructura necesaria, como servicios de
pavimentacion, transporte, servicios de salud, educacion, infraestructura recreativa
para jovenes, electricidad o agua, dejando a estas personas, particularmente a los

jovenes, vulnerables a la influencia del crimen organizado.

Es asi que en respuesta a los retos que en seguridad presentaba la zona, el
gobierno federal envié al ejército y a la policia federal para apoyar en las labores de
seguridad y mantener el orden publico. Aunado a ello, se sumaron esfuerzos por
ofrecer becas a los estudiantes, otorgar apoyos sociales a las familias a través del
programa Oportunidades y dotar a la ciudad de infraestructura en los servicios de
salud, educacion y recreacion para los jovenes, todo ello en el contexto de Todos

Somos Juéarez.

Ciudad Juérez, es conocida como un caso de éxito de la complementacion
administrativa entre la federacion y los distintos niveles de gobierno, asi como por
la participacion comunitaria que fue clave para el desarrollo de esta politica publica
efectiva. Los resultados de las acciones emprendidas por la administracion

calderonista, se tradujeron en una disminucion de los delitos.
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En enero de 2010 se registraron 216 homicidios, para octubre de ese afo hubo un
pico de 286 casos, sin embargo, en enero de 2012 los homicidios se redujeron un
71% al llegar a 84 casos en ese mes, de acuerdo con cifras de la entonces

Secretaria de Seguridad Publica.

Segun Calderon, la distribucion de la inversion en el programa Todos Somos Juarez
en el periodo 2010-2011 fue 18% para seguridad, 26% para desarrollo social, 27%
para educacion, culturay deporte, 21% para salud; y 8% para desarrollo econémico.
A pesar del desempefio de Ciudad Juarez, los peores momentos se revivieron a
comienzos de agosto de este afio, cuando se registraron 26 asesinatos en 24 horas,
apenas unos dias antes del arribo de Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente

electo de México, quien participo en los “Foros de Pacificacion”.

El aumento reciente de la muerte en Juarez debe considerarse a la luz
que 2017 termind con récord de violencia en México, registrandose mas
de 31, 000 asesinatos en el afio, lo que elevo la tasa a 25 muertos cada
100, 000 habitantes [...] hay zonas del pais en que es mas alta. La del
estado de Chihuahua fue de 59 asesinatos cada 100, 000 habitantes,
segun los ultimos datos oficiales publicados por el Instituto de Estadistica
[...] en el primer semestre de 2018, se registraron 58 feminicidios en
Ciudad Juarez, un poco menos de los 76 de Tijuana (en Baja California)
y casi la mitad de los 116 registrados en la Ciudad de México y su zona
conurbada. (Gilet, 2018)

Vale la pena preguntarse entonces, qué fallé6 en la estrategia de Calderén. Hasta
aqui resultara fécil al lector deducir la respuesta, la falla principal fue la
centralizacion del financiamiento y coordinacién de acciones, sin el consecuente
fortalecimiento de los distintos @mbitos administrativos del estado chihuahuense. He

agui la tarea pendiente del nuevo gobierno.
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IX.- Conclusiones y nueva agenda de investigacion.

El centralismo y el federalismo son dos modelos de organizacion politica que buscan
objetivos distintos, el primero quiere, como su nombre lo indica, centralizar todo el
poder en una misma entidad Unica, mientras que, el federalismo busca distribuirlo a

lo largo de distintas entidades autdbnomas y asociadas, respectivamente.

El centralismo propone la creacién de un centro del poder para una nacion
determinada, mientras que el federalismo plantea una asociacion de estados en
condicién de igualdad. La elecciéon de uno u otro modelo tuvo mucha influencia en

los destinos econdmicos, sociales y politicos de cada pais.

En el marco del inicio del nuevo gobierno de transicién, el debate sobre el
funcionamiento del federalismo mexicano resulta de vital importancia para el
redisefio administrativo de la democracia. No solo se trata de un tema de activacion
burocrética, o de la re localizacion de las secretarias a lo largo del territorio nacional,
se trata de poner en el centro al desarrollo econémico regional, como motor para
disminuir las desigualdades que existen en el pais y, sobre todo, crear actividades

productivas en las regiones que mas lo necesitan.

Hasta ahora el ciclo se ha repetido, un gobierno centralizado que ha favorecido la
condicionalidad del actuar de los estados y municipios en pro de obtener beneficios
mediante la asignacion de presupuesto o programas especificos, y en consecuencia
la existencia de una desilusion ciudadana por no ver cubiertas sus aspiraciones y
necesidades. La repercusion viene contra la democracia. El caso de Chihuahua ha

ayudado a ejemplificar este postulado.
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Segun el Latinobarémetro 2015, 78% de los mexicanos estd nada o no muy
satisfecho con el sistema democratico de nuestro pais (ver imagen 5). Cuando los
datos se desagregan por confianza en las instituciones, los datos son aterradores.
Segun datos recabados por Transparencia Internacional, 91% de los mexicanos
cree que los partidos politicos son corruptos, 83% cree que los legisladores son los
mas corruptos, 80% cree que el sistema judicial es el mas corrupto, 90% cree que
la policia es la mas corrupta, y 87% cree que los servidores publicos son los mas

corruptos (ver imagen 6).
Imagen 5

Satisfaccion ciudadana con la democracia (2015)

60%

48% 39%

36%

24%

0%
Muy satisfecho Mas bien satisfecho No muy satisfecho Nada satisfecho

Mostrar columna% (excluyendo no sabe / no contesta)

il Total Argentina Bollvia il. Brazil Chile il Colombia k. Costa Rica
1l. Mexico ils Peru tls Uruguay ils Venezuela

Fuente: Latinobarémetro, 2015.

36



PARTIDO ACCION NACIONAL

Imagen 6
Evaluacion actual de lo democracia en México.
14% ’ = Es un problema grave
' = Es un problema
¢kn qug'medldu cree que o 79% Es un problema ligero
corrupcion es un problema en el
sector publico de este pais? No es realmente un problema

= Para nada es un problema

Porcentaje de encuestados que sienten que estas instituciones son corruptas /extremadamente
corruptas en su pais.

HBEQi Lo EES DY m i

91% 83% 42% 43%  55% 43% 51% 43% 80% 42% 90%  87%

Porfidos Legisladores  Militares ~ ONGs Medios Instituciones Empresus  Sistema  Sistema Servitios  Poliia  Funcionarios
politicos Religiosas Educaiive  Judicil Médicos Pablicos

Fuente: Transparencia Internacional, 2016.

La légica de administracion contenida en la idea federalista, tiene como objetivo
propiciar la cercania de la poblacién con sus representantes, con su gobierno. Un
futuro muy obscuro se puede vaticinar de una poblacién que no tiene confianza en

su sistema politico ni en su sistema de procuracion de justicia.

La centralizacion, sobre todo presupuestaria, no sélo favorece las represalias contra
los gobiernos locales, tal como lo demostré el caso de Chihuahua, sino que ademas
favorece el sentimiento de lejania de los ciudadanos y la toma en consideracién de

sus aspiraciones y necesidades a la hora de hacer politica.

Como ya se abordé en el texto, existen varios ejemplos, de gobiernos de esta indole,
para tenerlo claro, daré dos casos actuales. Un modelo de gobierno centralizado es
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el de Venezuela, en el que todo el poder reside en el gobierno nacional asentado
en la capital, y desde donde se distribuye el presupuesto nacional para las
provincias, se dictan las leyes, se organiza la burocracia e incluso se llega a decretar

gobernadores de dichas provincias.

Por otra parte, México es un ejemplo del modelo federal ya que tiene 32 estados
con estructuras legislativas, legales y judiciales propias, autbnomas de las del
centro, y sin embargo juntas colaboran para regir el destino del pais desde un
Congreso que aglutina, una Camara de Diputados y una de Senadores. Aunque
hasta ahora, la alta centralizacion del disefio y distribucion del presupuesto ha

impedido ejércelo de forma efectiva.

En esta transicion presidencial, hay mucho mas en juego que so6lo un cambio de
partido al frente de la administraciéon el Estado mexicano, esta en peligro la
credibilidad y la confianza en la propia democracia. La tarea es ardua, toda la accion
de la federacion debe estar enfocada en consolidar la aspiracion federalista, primero
logrando los instrumentos necesarios que permitan la libertad financiera de las
entidades que configuran nuestra patria, y que les otorguen verdadera autonomia
del poder central, y después, fortaleciendo los ambitos de administracion que
acerquen a los representantes al pueblo, haciendo una gestion efectiva de la politica

publica en favor del bienestar coman.

Los Estados deben convertirse en administradores de sus procesos internos,
vigilando que los distintos niveles de gestibn gubernamental cumplan con el
principal objetivo para el que fueron creadas: garantizar la redistribucion efectiva de

los recursos a los ciudadanos.
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