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[.- Introduccion

Las relaciones entre las mujeres y los hombres desempefian un papel importante
en la evolucion y transformacion de los valores, las normas y las practicas culturales
de una sociedad. De hecho, son relaciones que evolucionan con el tiempo y en las
que influye una matriz de factores socioeconomicos, politicos y culturales. Los
cambios en la combinacion de esos factores pueden afectarlas de manera positiva

0 negativa.

Por género se entienden las construcciones socioculturales que diferencian y
configuran los roles, las percepciones y los estatus de las mujeres y de los hombres
en una sociedad. Por igualdad de género se entiende la existencia de una igualdad
de oportunidades y de derechos entre las mujeres y los hombres en las esferas
privada y publica que les brinde y garantice la posibilidad de realizar la vida que
deseen. Actualmente, se reconoce a nivel internacional que la igualdad de género

es una pieza clave del desarrollo sostenible.*

Asimismo, diversas organizaciones internacionales han contribuido amplia y
sistematicamente a la investigacion y el analisis del enfoque de género, destacando
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en cuyo seno ademas de haberse
suscrito documentos a favor de los derechos humanos, en general, y de los

derechos de la mujer, en particular.?

! “Cualquier cambio serio hacia el desarrollo sostenible requiere la equidad de género. La inteligencia y la capacidad colectivas de la mitad
de la humanidad es un recurso que debemos nutrir y desarrollar, por el bien de todas las generaciones futuras.” (ONU, 2012).

2 Como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966) y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979); también se han convocado
las Conferencias Mundiales sobre la Mujer (1975, 1980, 1985, 1995).
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La promocion y defensa de los derechos de la mujer, se encuentran también a
escala mundial organismos como el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) y el Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). En América Latina, dos de las
instituciones que mas han contribuido y difundido la aplicacion de la perspectiva de
género para lograr un desarrollo mas integral en los paises latinoamericanos han
sido: la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) y la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

Asi, a partir de los instrumentos internacionales y de los estudios derivados de estas
organizaciones se ha creado un cuerpo de conceptos, propuestas, ideas y
argumentos que han llegado a formar un marco tedrico y conceptual sobre el tema
de género. En México, la institucion que ha trabajado este tema y que, mediante sus
programas e investigaciones, ha alimentado el desarrollo de los estudios de género
es el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Por su parte, en el ambito
académico han destacado la Universidad Nacional Autdnoma de México a través su
Programa Universitario de Estudios de Género (PUEG) y el Colegio de México con
su Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (PIEM).

Para el INMUJERES (2006) la equidad de género es un concepto que se refiere al
principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso,
control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos
socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la
participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los A&mbitos

de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.

En este sentido, el Estado de Chihuahua es un referente a nivel nacional en materia
de equidad de género. Los actos violentos sucedidos desde 1993 en contra de
muchas de sus mujeres han tenido repercusiones en la conciencia colectiva en ese
Estado de la Republica Mexicana. Pero fue hasta la primera década de los afios

2000 cuando empezaron a determinarse acciones claras que contribuyeran a la
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equidad de género en Chihuahua. Desde entonces, ha habido avances en la
materia, influenciando incluso a la forma de hacer politica de género en el pais. Es
de esperarse que estos avances derivados de las acciones emprendidas para la
concientizacion de la sociedad sean todavia insuficientes, dada su relativa reciente

aparicion y aplicacion.

Surge del interés por tratar un tema que se mantiene vigente en la agenda politica
siendo uno de los mas importantes a desarrollar; la practica de la equidad de género
es un tema que atafie la vida diaria de la poblacion en general, se manifiesta de
multiples formas y genera consecuencias en diversos ambitos que van desde el
individual hasta el internacional, pasando por el familiar, el colectivo, el nacional y el
gubernamental. Hoy en dia en México existe -una incipiente igualdad de género y-,
uno de los principales retos es propiciar la participacion de las mujeres en todos los
niveles de gobierno y &reas de desarrollo, buscando su mayor inclusion en la politica

y la sociedad.

Si bien los esfuerzos realizados alrededor del mundo para dotar a la poblacion de
capacidades béasicas se han traducido en un incremento sostenido del valor del
indice de Desarrollo Humano (IDH) o en la consecucion de una parte importante de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) e incluso indicadores de género en
particular para el pais, es una realidad que las sociedades todavia luchan por

incorporar a la mujer en el circulo de la prosperidad.
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ll.- Justificacion de larealizacion de la investigacion.

El andlisis sobre la situacion de la equidad de género en el pais, radica en el hecho
de que las mujeres han sido las principales afectadas por dicha inequidad, por lo
gue como protagonistas principales, es necesario responder al interés sobre las
condiciones en las cuales se desarrollan sus pensamientos, sus experiencias y su
sentir femenino en un espacio en donde su participacién no sélo es a nivel politico
sino que en cada accion reflejan formas de experimentar y expresar su ser dentro
de la sociedad, sin olvidar por supuesto la participacion que juegan los hombres en

la esfera social que envuelven a ambos géneros.

Los estudios de género tienen una gran relevancia para la consolidacion
democratica del pais, asi como para el desarrollo del conocimiento y la propuesta
de soluciones a problemas en materia socioecondmica y politica. Es una tarea
necesaria asimilar esta experiencia que nos dotara de herramientas conceptuales y
metodoldgicas que nos auxilien en la realizacion de andlisis mas precisos. La
participacion de las mujeres en la sociedad como un proceso en el cual es
importante la aplicacién de estrategias que resultaron exitosas para la consecucion
de algunas demandas para la consolidacién de una mejor convivencia social y de

género.

En el ambito de la administracién publica, el principio de equidad de género ha sido
utilizado como concepto central para disefiar politicas publicas sensibles al género.
Tal es el caso de las denominadas politicas de equidad, planteadas por el
INMUJERES, las cuales son definidas como “la accion afirmativa que pone remedio
a injusticias previas o sesgos excluyentes. Sus caracteristicas son las siguientes:

* ldentifican las diferencias de origen que existen entre hombres y mujeres, tanto

en materia de oportunidades como a resultados, para ir hacia la busqueda de

3 INMUJERES, Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres (2000-2006), Instituto Nacional de
las Mujeres.
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formas, mecanismos y pautas institucionalizadas y compartidas por la
poblacion, que favorezcan un equilibrio mas equitativo y armonioso entre los
esfuerzos y los beneficios del desarrollo de unos y otras.

» Son estrategias para corregir los desequilibrios que, en cuanto a las relaciones
y las oportunidades de desarrollo, se dan entre las personas en razén de su
pertenencia a uno u otro sexo, en las familias, en los espacios educativos, en
el mercado laboral y en las organizaciones del ambito econémico y politico.

* Procuran una situacion de mayor justicia, igual calidad de derechos y

condiciones de oportunidad para todas y todos.

El valor que sustenta las politicas de equidad es la justicia. Para el INMUJERES,
ello implica que debe reconocerse que la diversidad se traduce en criterios
distributivos inequitativos de los bienes sociales que se ofrecen a los individuos,
tales como: la educacion; la seguridad; el bienestar; las capacidades de generar
ingresos y gozar de tiempo libre, tener una buena calidad de vida, acceder a
oportunidades profesionales; las posibilidades de tomar decisiones propias y
participar de las decisiones fundamentales de una familia, una comunidad politica,

entre otras.

De igual forma, evitar la acumulacién, en cada esfera de bienes, de los sesgos
discriminatorios que generan exclusion, derivados de las restricciones primarias que
pesan sobre algunas personas en razén de sus diferencias raciales, étnicas,

sexuales, de edad o derivadas de su condicion fisica.

Finalmente, aceptar que la igualdad de las personas en cada una de las esferas de
los bienes sociales, debe estar por encima de sus diferencias. Uno de los avances
en materia de equidad en el Estado de Chihuahua, tomando como primer ejemplo,
es el padrén de trabajadores asegurados en el ISSSTE, en la Tabla 1 se muestra
que de 2015 a 2016 en ambos sexos hubo un incremento en el seguro por parte de
esta institucion, aunque en las mujeres soélo se incremento en 1,398 trabajadoras

formales para ese afio.
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Tabla 1. Trabajadores asegurados registrados en el ISSSTE por sexo segun tipo
de nombramiento. Al 31 de diciembre de 2016.

No
Sexo Total Base¥  Nobase? especificado
c/
2015
Total 58,061 42,247 15,722 92
Hombres 24,633 17,031 7,565 37
Mujeres 33,428 25,216 8,157 55
2016
Total 59,719 39,780 19,754 185
Hombres 24,893 15,831 9,002 60
Mujeres 34,826 23,949 10,752 125

Nota: La informacion se refiere al registro de empleados en el sector pablico, segin némina y lista de raya de las
dependencias, entidades y organismos afiliados. Comprende trabajadores de base y base lista de raya. b
Comprende: trabajadores de confianza, eventuales, honorarios, lista de raya y otros. ¢ La informacion corresponde
a trabajadores por articulo 24 de acuerdo al Reglamento del Sistema Nacional de Afiliacién y Vigencia de Derechos,
de la Base de Datos Unica de derechohabientes y del Expediente Electronico Unico del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Fuente: ISSSTE, 2017.

En la Figura 1, se observa la distribucion de la poblacion ocupada por sector de la
economia, en donde se observa que, en su mayoria, las mujeres trabajan en
servicios de salud y asistencia social, siendo el sector mas inclusivo del Estado,
mientras que el de menor representatividad por obvias razones es la mineria, pues
desde siglos atras se considera como un trabajo puramente para hombres. Lo que
se muestra es que la poblacion femenina no tiene gran representatividad en los
empleos que se consideran sélo para el sexo masculino, aunque es un gran paso
gue las mujeres se distribuyan en varios sectores de la economia y que su

participacion sea muy importante para el desarrollo de cada uno de ellos.

El empoderamiento econémico de la mujer en la entidad se debe a la gran variedad
de programas, leyes y normatividades que se han formulado ya desde el siglo
anterior, al igual que la creacién de instituciones en beneficio de la mujer no sélo a
nivel federal, sino también a nivel estatal. El Instituto Chihuahuense de las Mujeres
se ha coordinado con los programas nacionales e internacionales con la finalidad

de seguir la ruta hacia una mayor equidad de género.
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Figura 1. Distribucion de la poblacién femenina ocupada por sector, 2016.

Hoteles y restaurantes 50.19%

Serviciosde salud y de
asistencia social

Servicios educativos NN 60.51%

64.62%

Servicios corporativos I 19.76%
SO s O, N 45 57%

cientificos
Servicios inmobiliarios  [INEIEGEGGEENEEEN 36.34%
Servicios financieros NN 47.90%

Transportes. cotreo y
§ o I 11.36%
almacenamiento

Comercio al por mayor [N 25.93%
Manufacturas [N 36.58%
Construccion [N 13.80%

Mineria [ 8.10%

Agricultura y pesca NN 39.17%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Intercensal, con datos de Atlas
de género.

En la Tabla 2 se observa la normatividad en los tres niveles de gobierno, a nivel
internacional se observa que desde el afio 1945, la Carta de las Naciones Unidas
incluye entre sus lineas de accion la perspectiva de género, promoviendo la igualdad
entre hombres y mujeres en todos los ambitos, al igual que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la ONU y las conferencias siguientes. Mientras que
a nivel nacional diversos articulos de la Constitucién Politica de las Estados Unidos
Mexicanos reafirman los derechos de hombres y mujeres por igual en materia
laboral, educativa y social. Aunado a éste nivel, los Planes Nacionales de Desarrollo,
particularmente desde 2007 a la fecha incluyen la perspectiva de género como
puntos especificos a resolver, pendientes en la agenda nacional. La creacién del
PROIGUALDAD significé un avance en la materia al igual que el Acuerdo Nacional
para la Ilgualdad entre hombres y mujeres de 2007.

Finalmente, a nivel estatal, se cred la Constitucion del Estado libre y soberano de
Chihuahua.

Las leyes subyacentes como la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Chihuahua, entre otras, actualmente conforman la normatividad dedicada a

erradicar la desigualdad de género en el Estado y en los municipios.
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Tabla 2. Normatividad Internacional, Nacional y Estatal para la Equidad de

Normatividad Internacional

Género.

Normatividad Nacional

Normatividad Estatal

« Carta de las Naciones Unidas ONU,
1945.

« Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua.

* Declaracion Universal de los Derechos|
Humanos ONU, 1948.

* Ley del Instituto Nacional de las Mujeres y
su reglamento. Publicada el 12 de Enero de
2001.

* Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Chihuahua.
Publicada el 29 de Mayo de 2010.

« Convencion de los Derechos Politicos
de la Mujer ONU, 1952.

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

* Ley Estatal del Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y su
Reglamento.

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales,
1966.

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres |
Hombres.

* Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de
Chihuahua y su Reglamento. Publicada el
07 de Julio de 2007.

* Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos ONU, 1966.

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y su Reglamento.

* Ley de Planeacion del Estado de
Chihuahua.

Ultima reforma publicada el 19 de Abril
de 2003.

* Primera Conferencia Mundial del Afio
Internacional de la Mujer ONU, 1975.

* Ley General de Planeacion.

* Ley de Desarrollo Social y Humano.

« Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las

Formas de Discriminacion contra |g
Mujer (CEDAW) ONU, 1979.

* Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad. Publicada el 30 de Mayo de
2011.

* Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua.

* Conferencia Mundial para el Examen
y

Evaluacion de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas
para la  Mujer:  Igualdad,
Desarrollo y Paz ONU, 1985.

 Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer y su Plataforma de Accion de
Beijing ONU, 1995.

* Plan Nacional de Desarrollo (PND),
20072012. Publicado el 31 de Mayo de 2007.

* Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua.

* Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2010
—2016.

* Programa Interamericano sobre la
Promocion de los Derechos Humanos
de la Mujer y la Equidad e igualdad
de Género OEA, 2000.

* Programa Nacional para la Igualdad entre

* Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017
—2021.

Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD)

* Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua.

« Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ONU,
2006.

* Acuerdo Nacional para la Igualdad entre]
Mujeres y Hombres, 8 de Marzo de 2007.

* Acuerdo para la Igualdad entre
Mujeres y

Hombres y para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar de la Violencia
contra las Mujeres en el Estado de
Chihuahua. 08 de Marzo de 2011.

Fuente: Elaboracion propia
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lll.- Objetivo

Analizar la situacion de las mujeres en el Estado de Chihuahua en materia de
equidad de género, con la finalidad de identificar los avances y retos en la entidad,

ademas de examinar las causas por las que aun existe la brecha entre hombres y

mujeres
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IV.- Planteamiento y delimitacion del problema

Con base en todo lo anterior queda claro que el enfoque de género se trata de una
vision democratica que pretende eliminar toda discriminacion entre hombres y
mujeres, asi como garantizar la igualdad de oportunidades para todos. Asimismo, la
aplicacion de este enfoque intenta construir sociedades mas justas y solidarias que
promuevan la participacion e integracion de todos sus miembros, eliminando
aguellas percepciones culturales que tradicionalmente han sometido a las mujeres

a situaciones de vulnerabilidad y desventaja.

Las actitudes y percepciones culturales con respecto a la igualdad de género han
evolucionado considerablemente como consecuencia de estas intervenciones
focalizadas y de los progresos realizados en la medicion de los resultados. Esta
evolucion es fundamental en lo que respecta tanto a la sostenibilidad de la igualdad
de género como a la comprension, la implicacién y el apoyo de la comunidad para
su realizacion: solo hay igualdad de género cuando las medidas aplicadas “de arriba
abajo” se complementan plenamente con el apoyo recibido “de abajo arriba”. Ahora
bien, en muchos paises las actitudes y percepciones con respecto a la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer siguen siendo negativas y a menudo se
invocan tradiciones, valores y practicas culturales para mantener una situaciéon de

status quo.

En este sentido, se crearon los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), su
propdsito es erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria
universal, promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, reducir
la mortalidad infantil y materna, mejorar la salud reproductiva, intensificar la lucha
contra el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y crear una alianza mundial para el desarrollo. Asimismo,
buscan atender las necesidades humanas mas apremiantes y los derechos

fundamentales que todos los seres humanos deberian disfrutar.
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Por este motivo, se definieron metas e indicadores para el Estado de Chihuahua, un
medidor de avances y cumplimiento de los 8 objetivos establecido para dar puntual
seguimiento a las mejoras en la calidad de vida de cientos de millones de personas
en todo el mundo. Como se observa en la Tabla 3, el objetivo 3 de dedica a promover
la igualdad de género y empoderamiento de la mujer, en el que las razones y
proporciones de mujeres en el ambito educativo se consideran como metas
cumplidas a excepcidon de la proporcion de mujeres asalariadas en el sector no

agropecuario, en el que la recomendacion es aumentar la cobertura.

Se considera que, si bien el proyecto ha detonado importantes procesos para
mejorar la coordinacion interinstitucional en el pais y el estado, aln es necesario
que sus instituciones estadisticas fortalezcan sus capacidades técnicas y
operativas, al igual que sustentar con un marco legal sélido a los comités,
comisiones y grupos de trabajo que han conformado para el seguimiento a los ODM.
Debe considerarse que los indicadores que se muestran, correspondientes al
objetivo 3, son de materia educativa, pues la educacion es el medio mas eficaz de
lograr la igualdad entre hombres y mujeres, propiciar la plena participacioén social y
politica de las nifias y las mujeres y empoderarlas econ6micamente. Por otra parte,
es una de las maneras mas poderosas de mejorar la salud de las personas y
garantizar que los beneficios se transmitan a las generaciones futuras (UNESCO,
2016).

De modo que, para garantizar la igualdad de género es necesario que en los
sistemas educativos se tomen medidas expresas destinadas a acabar con los
prejuicios basados en el género y la discriminacion, que se derivan de actitudes y
practicas sociales y culturales y de la situacion econdémica. Los gobiernos y
asociados deben de actualizar politicas, planes y entornos de aprendizaje que
tomen en cuenta las cuestiones de género, asimismo, realizar un seguimiento de

las mismas con la finalidad de evaluar su comportamiento y evolucion.
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Tabla 3. Indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Estatal Nacional
e Meta
Indicador Ultimo dato Ultimo dato nacional
Linea base  Linea base disponible disponible
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el 4.6
hambre 1.1 Proporcidn de la poblacién con ingresos per 24 4.2 9.3 37
cépita inferiores a 1.25 ddlares diarios (Paridad de (2008) (2014) (1989) (2014) Aumentar
Poder 1.5 Relacion entre ocupacion y poblacion en edad 55.6 57.0 55.3 57.2
de trabajar a/ (1996) (2015) (1995) (2015)
Hombres 77.6 75.8 77.8 74.7
Mujeres 35.1 39.1 34.4 414 Reducir
1.7 Proporcién de trabajadores por cuenta propia 254 18.1 36.6 27.7
y los no remunerados b/ (1996) (2015) (1995) (2015)
Hombres 213 186 355 26.0
Mujeres 215 17.0 39.0 30.6
Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal
2.1 Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria 102.5 97.8 97.6 98.7
(6211 afios de edad) &/ (1990) (2015) (1990) (2015) 100.0
2.2 Proporcion de alumnos que comienzan el primer grado 76.1 99.7 75.1 97.4
y llegan al Gltimo grado de ensefianza primaria a/ (1991) (2015) (1991) (2015) 100.0
Hombres 73.1 99.4 738 97.2
Mujeres 79.5 99.9 76.5 97.5
2.3 Tasa de alfabetizacion de las personas de 15a 24 afios  de 97.4 98.8 95.4 98.7
edad ¢/ (1990) (2015) (1990) (2015)  Aumentar
2.3.a Tasa de alfabetizacion de las mujeres de 15 a 24 afios 97.4 98.8 94.8 98.8
de edad ¢/ (1990) (2015) (1990) (2015)  Aumentar
2.3.b Tasa de alfabetizacion de los hombres de 15 a 24 afios 97.3 98.8 96.1 98.7
de edad ¢/ (1990) (2015) (1990) (2015)  Aumentar
Objetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer
3.1.a Razén entre nifias y nifios en la ensefianza primaria a/ 0.947 0.963 0.943 0.961
(1990) (2015) (1990) (2015) 0.96
3.1.b Razén entre nifias y nifios en la ensefianza 1.044 0.990 0.950 0.979
secundaria a/ (1990) (2015) (1990) (2015) 0.96
3.1.c Razobn entre mujeres y hombres en la ensefianza media 1.045 1.069 0.936 1.006
superior b/ (1990) (2015) (1990) (2015) 0.96
3.1.d Razén entre mujeres y hombres en la ensefianza 0.829 0.948 0.749 0.974
superior a/ (1990) (2015) (1990) (2015) 0.96
3.2 Proporcién de mujeres en el total de asalariados 38.5 38.6 38.0 41.4
en el sector no agropecuario b/ (1996) (2015) (1995) (2015) Aumentar
Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
4.1 Tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afios 46.1 16.7 41.0 15.1
(defunciones de menores de 5 afios por cada mil (1990) (2014) (1990) (2014) 13.7
4.2 Tasa de mortalidad infantil (defunciones de menores 27.6 13.7 325 125
de 1 afio por cada mil nacidos vivos) a/ (1990) (2014) (1990) (2014) 10.8
4.3 Proporci6n de nifios de un afio de edad vacunados  contra 85.9 103.1 73.8 100.9
el sarampion a/ (1990) (2015) (1990) (2015) 95.0
Objetivo 5: Mejorar la salud materna
5.1 Razén de mortalidad materna 103.2 56.5 88.7 38.9
(defunciones por cada 100 mil nacidos vivos) b/ (1990) (2014) (1990) (2014) 22.2
5.2 Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario  capacitado 94.5 96.6 76.7 96.3
al (1990) (2014) (1990) (2014) 90.0
5.3 Prevalencia de uso de anticonceptivos en mujeres unidas 71.0 77.0 63.1 723
en edad fértil b/ (1992) (2014) (1992) (2014) Aumentar
5.5 Promedio de consultas prenatales por embarazada 5.1 4.7 4.4 5.4
atendida en las instituciones del Sistema Nacional 5.6 (2000) (2014) (2000) (2014) 5.0
Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos a/ 73 4.2 25.1 50
(1997) (2014) (1987) (2014) Reducir

¥ Lista oficial de la ONU. En los casos en que los valores de algunos de los indicadores superan el cien por ciento, obedece a factores
que estan asociados con fendmenos de migracion poblacional entre distintos ambitos geograficos. ¥ Reformulado. ¢ Estimaciones del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), a partir del afio 2009 se calcula con base en las proporciones por edad
correspondientes al Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Las cifras estan sujetas a modificacion cada vez que existan cambios en las
Proyecciones de Poblacion del CONAPO o metodologia en el calculo del rezago. 9 Lista oficial de la ONU. En las
defunciones totales no se incluyen las de entidad de residencia no especificada ni el extranjero.
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Fuente: Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Otro de los retos a los que se enfrentan las mujeres es a la violencia de género que,
en particular afecta al Estado, en la Tabla 4 se observa que la tasa de homicidios, en
el caso de las mujeres, aument6 poco mas del doble en 16 afios pasando de 4 a 8.8,
incluso en el caso de los hombres la cifra es dramatica. En nimero de casos, segun
el H. Congreso del Estado de Chihuahua, en el afio 2000 se reconoci6 78 asesinatos
de mujeres, sin embargo, para el aflo 2016 ocurrieron 170 asesinatos de mujeres,
s6lo de los que se tienen registros. Esto implica que, en el transcurso de 16 afios, el
homicidio de género en Chihuahua crecid poco mas del 125%. El nivel mas alto
alcanzado se presenta en 2010y 2011, con 992 homicidios por cada 100 mil mujeres,
que representa el nivel mas alto en la historia del pais. En Ciudad Juérez,
particularmente en el 2000 se registraron 31 homicidios, contra 76 en 2016, lo cual

representa un incremento del 145%, segun estadisticas del INEGI.

Tabla 4. Tasa de homicidios por género

Tasade homicidios 2000 2016 2000 2016
Mujeres 4 8.8 2.5 44
Hombres 3.5 §54 189 35.6

Tasas por cada 100,000 mujeres (hombres)
Fuente: Inmujeres, INEGI. Base de datos de Defunciones generales. Descarga el 31 de octubre, 2017. CONAPO
Proyecciones de la Poblacién. Nacional 2010-2050

Es importante mencionar que el nivel de instruccion y de actividad de las mujeres
no establecen necesariamente un perfil de violentadas. Sin embargo, estas
caracteristicas permiten identificar tendencias y componentes entre las agredidas.
El nivel educativo de las mujeres no tiene relacion directa con el maltrato por parte

de su esposo o0 pareja, es decir, no existe un patron definido respecto a la
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escolaridad de quienes sufren violencia, pues ésta surge en parejas de todos los

grados en el sistema educativo nacional, (ENDIREH, 2011).

En Chihuahua las mujeres de cualquier nivel de instruccion estan expuestas a ser
violentadas. Es asi que la proporcién de las casadas o unidas que han sufrido
violencia por parte de su pareja en los ultimos 12 meses, es muy similar tanto en
aguellas sin instruccion, primaria incompleta y primaria completa (33.5%), como en
las que cuentan con educacion superior y posgrado (32.5%), segun cifras de la
ENDIREH 2016.
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V.- Problematica abordada y posibles soluciones

Surge del interés por tratar un tema se mantiene vigente en la agenda politica siendo
uno de los mas importantes a desarrollar; la practica de la equidad de género es un
tema que atafie la vida diaria de la poblacién en general, se manifiesta de multiples
formas y genera consecuencias en diversos ambitos que van desde el individual
hasta el internacional, pasando por el familiar, el colectivo, el nacional y el
gubernamental. Hoy en dia en México existe una incipiente igualdad de género vy,
uno de los principales retos es propiciar la participacion de las mujeres en todos los
niveles de gobierno y areas de desarrollo, buscando su mayor inclusién en la politica

y la sociedad.

A pesar de los avances en materia de politicas publicas y programas de inclusion
femenina, el avance no ha sido muy significativo tomando en cuenta que ya hace
varias décadas se ha tomado en cuenta la participacion de la mujer. Si bien el
reconocimiento de las mujeres ha tomado gran importancia en ambitos sociales,
culturales y politicos, sigue existiendo cierto rezago en cuestiones laborales y
educativas. Debido a ello, analizar los avances en la equidad de género es
imprescindible para detectar los retos que aun estan pendientes para lograr

erradicar la inequidad en el Estado.
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VI.- Marco teorico

En este apartado se analizan las posturas teéricas correspondientes a la equidad
de género.

La autora Rosa Entel menciona que los estudios de género se refieren al “segmento
que se ha ocupado de este ambito de la experiencia humana: las significaciones
atribuidas al hecho de ser varon o mujer en cada cultura y en cada sujeto”. O bien,
como senala “podria aceptarse que son reflexiones sobre género todas aquellas
gue se han hecho a lo largo de la historia del pensamiento humano acerca de los
sentimientos y las consecuencias sociales y subjetivas que tiene pertenecer a uno
u otro sexo” (Entel, 2002).

Los estudios de género, los cuales incluyen desde la concepcion mas general de la
teoria de género y la perspectiva de género hasta problemas mas especificos como
la situacién politica, econémica y social de la mujer4, han sido abordados en su
mayoria por académicas provenientes del movimiento feminista y/o especialistas en

temas de derechos humanos, democracia y desarrollo.

En 1955 John Money® propuso el término papel de género para describir el conjunto
de conductas atribuidas a las mujeres y los varones, pero ha sido Robert Stoller®
quien establecié mas claramente la diferencia conceptual entre sexo y género. Los
sistemas de género se entienden como los conjuntos de préacticas, simbolos,

representaciones, normas y valores sociales que las sociedades elaboran a partir

4 Si bien los estudios de género se basan en el analisis de las relaciones entre ambos géneros —femenino y masculino-, la mayoria de los
estudios se centran en la situacion de las mujeres, ya que este sector es el que ha sufrido desventajas a partir, justamente, de la concepcién
que histéricamente se ha tenido de las relaciones entre hombres y mujeres.

% Seglin John Money: la identidad de género es la experiencia privada del rol de género. Este se refiere a todo lo que una persona dice y
hace para demostrar a otros 0 asi misma el grado en que es del sexo femenino, masculino, 0 andrégino; dicho de otra manera, el rol sexual
es el manejo de patrones, comportamientos y mensajes determinados por la cultura que moldean la expresion de lo que se considera como
socialmente masculino o femenino.

® Stoller, psiquiatra y psicoanalista estadounidense, escribié “Sex and gender” en 1968 donde explicaba que existian 4reas de la conducta
humana como los pensamientos, los sentimientos y las fantasias, las cuales se relacionan con los sexos biolégicos pero que eran construidas
culturalmente. Stoller, llegd a la conclusion de que género “...es un término que tiene connotaciones psicologicas y culturales mas que
bioldgicas; si los términos adecuados para el sexo son Hombre y Mujer, los correspondientes al género son masculino y femenino y estos
ultimos pueden ser bastante independientes del sexo biologico.”(Stoller, 1968).

18



PARTIDO ACCION NACIONAL

de la diferencia sexual anatomico-fisioldgica y que dan sentido a las relaciones entre
personas sexuadas (De Barbieri, 1990).

El concepto de género, a grandes rasgos, se refiere al conjunto de valores, atributos,
roles y representaciones que la sociedad asigna a hombres y mujeres. En palabras
de Marcela Lagarde (1999), hablar de géneros es hablar de:

...grupos biosocioculturales, construidos histéricamente a partir de la
identificacion de caracteristicas sexuales que clasifican a los seres humanos
corporalmente. Ya clasificados se les asigna de manera diferencial un
conjunto de funciones, actividades, relaciones sociales, formas de
comportamiento y normas. Se trata de un complejo de determinaciones y
caracteristicas econdmicas, sociales, juridicas, politicas y psicoldgicas, es
decir, culturales, que crean lo que en cada época, sociedad y cultura son los

contenidos especificos de ser hombre y ser mujer.

Otra definicion de género bastante amplia y generalizada es la proporcionada por el
INSTRAW (2006), la cual se define de la siguiente manera:

Género se refiere a la gama de roles, relaciones, caracteristicas de la
personalidad, actitudes, comportamientos, valores, poder relativo e
influencia, socialmente construidos, que la sociedad asigna a ambos sexos
de manera diferenciada. Mientras el sexo biolégico esta determinado por
caracteristicas genéticas y anatomicas, el género es una identidad adquirida
y aprendida que varia ampliamente. El género es relacional ya que no se
refiere exclusivamente a las mujeres o a los hombres, si no a las relaciones

entre ambos.

Con frecuencia la idea de género es erroneamente interpretada como sindénimo de
feminidad, haciendo referencia inicamente a los asuntos de la mujer. No obstante,

como se sefiala en la definicion anterior, el género incluye tanto al género femenino
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como del masculino. Justamente, lo valioso de emplear este concepto en el estudio
de la realidad social radica en la concepcion de las relaciones entre hombres y
mujeres, las relaciones entre los dos sexos. Ahora bien, Marta Lamas (2006)
sostiene que la diferencia sexual entre hombres y mujeres ha implicado

histéricamente una desigualdad social.

En este sentido, lo que el concepto de género ayuda a comprender es que muchas
de las cuestiones que se piensa son atributos naturales de los hombres o de las
mujeres, en realidad son caracteristicas construidas socialmente, que no tienen
relacion con la biologia. A partir de poder distinguir entre el sexo bioldgico y lo
construido socialmente es que se empezd a generalizar el uso de género para hacer
referencia a muchas situaciones de discriminacion de las mujeres, que han sido
justificadas por la supuesta anatomia diferente, cuando en realidad tienen un origen

social” (Lamas, 2006).

En esta misma logica, el INSTRAW (2006) promueve el andlisis de género, el cual

se concibe como:
...una forma sistematica de observar el impacto diferenciado de programas,
proyectos, politicas y piezas legislativas sobre los hombres y las mujeres.
Este proceso inicia con la recopilacion de datos desagregados segun sexo y
de informacién sensible al género sobre la poblacion involucrada. El analisis
de género también puede incluir el analisis de las multiples formas en que los
hombres y las mujeres, como actores sociales, se involucran en el proceso
de transformacion de roles, relaciones y procesos socialmente establecidos,

motivados por intereses individuales y colectivos.

En el ambito académico, el analisis de género también es concebido como un nuevo
enfoque que permite reinterpretar las relaciones sociales de una forma mas
democratica al incluir las experiencias, las necesidades y los intereses tanto de

hombres como de mujeres. Maria Cecilia Alfaro (1999) menciona que el andlisis de
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género se refiere al proceso tedricopractico que permite analizar diferencialmente
los roles entre hombres y mujeres, asi como las responsabilidades, el acceso, uso
y control sobre los recursos, los problemas o las necesidades, propiedades y
oportunidades, con el propdsito de planificar el desarrollo con eficiencia y equidad
para superar las discriminaciones imperantes, que limitan las posibilidades de que

la mujer exprese sus necesidades y preferencias.

El principio de equidad de género y su aplicacibn como una nueva categoria de
andlisis social -la teoria de género- tiene sus origenes en el movimiento feminista
de mediados del siglo XX. Como corriente politica y filoséfica, el feminismo ha
buscado promover y defender los derechos de la mujer frente a una estructura
tradicionalmente patriarcal que ha impedido histéricamente el desarrollo de las

mujeres en igualdad de condiciones que los hombres.

De esta manera, desde sus origenes, la teoria de género ha tenido como valor
fundamental la equidad entre mujeres y hombres, entendiendo ésta como el acceso
de las personas a la igualdad de oportunidades y al desarrollo de las capacidades
basica, esto significa que se deben eliminar las barreras que obstaculizan las
oportunidades econdémicas y politicas, asi como el acceso a la educacién y los
servicios basicos, de tal manera que las personas puedan disfrutar de dichas
oportunidades y beneficiarse de ellas. Implica la participacién de todas y todos en
los procesos de desarrollo (Alfaro, 1999).

Cabe destacar que el éxito y el buen desempefio de este tipo de politicas estan
estrechamente vinculados con la instauracion de una ciudadania integral, que
garantice el acceso de todos los ciudadanos a los bienes materiales y a las
oportunidades en las diferentes esferas del desarrollo humano. Para Virginia
Guzman (2003) la igualdad de género va mucho mas alla de la igualdad de
oportunidades y exige la participacion de las mujeres en los procesos de
transformacion de las reglas basicas, jerarquias y practicas de las instituciones

publicas. En este sentido, si las mujeres no estan en los espacios donde se debate
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y se construyen las bases de una nueva gobernabilidad’, no es seguro que las
instituciones publicas den cabida a sus diferentes necesidades y valores, las
incluyan en procesos de capacitacion de destrezas y habilidades, y se les

reconozcan el mismo grado de agencia que a los demas actores en el terreno
publico.

" Por gobernabilidad se entiende la estabilidad de las instituciones democraticas a pesar de la incertidumbre de los resultados del juego
politico, es decir, de las negociaciones y los acuerdos entre los actores politicos; y a las capacidades de las instituciones politicas y sociales
para agregar y articular intereses, asi como para regular y resolver los conflictos que se susciten entre ellos.
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VIl.- Formulacion de la hipotesis

Los avances en las condiciones economicas del Estado y en materia de equidad de

género mejoran el nivel de vida de las mujeres en el Estado de Chihuahua.
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VIII.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis: Desarrollo de la
investigacion:

El desarrollo humano es uno de los factores que han tomado importancia en las
tltimas décadas debido a los nuevos planteamientos que han surgido para explicar
el nivel de bienestar de la poblacion de un pais y no solo utilizar indicadores
tradicionales como el Producto Interno Bruto per capita o el indice de Gini, que han
demostrado ser utiles pero insuficientes para explicar satisfactoriamente el

desarrollo econdémico y social, particularmente en términos de género.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) toma en cuenta factores importantes tales
como la educacion, salud e ingreso. Sin embargo, el desarrollo humano puede darse
de forma asimétrica entre hombres y mujeres, es decir, un aumento en el IDH de
una region o pais no garantiza que sus efectos se vean reflejados para todos por
igual. El indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) complementa al IDH, ya que
incluye el nivel de acceso de las mujeres a puestos en la administracion publica y

nivel de oportunidades laborales.

En este sentido, se identifica el nivel de desarrollo humano en Chihuahua utilizando
el IDH y el IDG. Cabe mencionar que los resultados obtenidos a partir de esos
indices daran cuenta del avance en la materia en esa entidad federativa, misma que
ha sido referencia de la lucha contra la discriminacion hacia las mujeres debido a
los hechos violentos que han tenido lugar desde la ultima década del siglo pasado.
Estos indicadores —calculados por la Oficina de Investigacion en Desarrollo
Humano (OIDH) con la metodologia mas reciente, y desagregados por municipio—
dan constancia de aspectos clave para el desarrollo humano, como la salud, la

educacion y el ingreso, y revelan como los contrastes en otros rubros (participacion
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en el mercado laboral, empoderamiento y salud reproductiva) pueden generar
desigualdad.

En la Tabla 5 se observa el IDH por sexo, cabe mencionar que, a nivel municipal,
en términos generales se puede decir que ha habido una mejora minima, pues aun
falta bastante para lograr el nivel deseado, el indice de Salud de las mujeres ha
representado una gran mejora para el Estado, pero no puede decirse lo mismo del
indice de Educacion, pues altn no se han evaluado los resultados de la reforma
educativa ni mucho menos de los programas en pro de la inclusion femenina. Por
otro lado, el Indice de Ingreso de las mujeres, presenta particularidades en
diferentes municipios, pues en algunos es minimamente mas alto que el de los
hombres, en otros es lo contrario, siguiendo una brecha pequefia, aunque sigue
siendo un indicador insuficiente pues muchos factores pueden influir a que los datos

tengan ese comportamiento.

En cuanto a los aflos de escolaridad promedio y esperados, se tiene mucha
diferencia entre los afios que realmente son cursados actualmente y los que se
espera que las mujeres tengan en el horizonte de 10 afios a partir de la fecha de
publicacién del estudio, teniendo una diferencia de 5 afios, pues se sabe que la
cobertura de educacion superior en el estado se ha mantenido estancada y por
debajo del nivel meta en 2012. La cobertura insuficiente puede entenderse por la

incidencia de factores asociados a la demanda y a la oferta.

La oferta de unidades educativas y programas es responsabilidad principalmente
del gobierno, mientras que la demanda depende de la decisibn que toman los
jovenes y sus familias respecto a continuar con sus estudios, accion que a su vez
obedece a las condiciones socioeconomicas de los hogares a los que pertenecen,

sus aspiraciones y necesidades personales, escolaridad y habilidades acumuladas
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y de la expectativa de retorno de la educacion (la que, a su vez, depende de la
calidad de los programas, planteles y profesores, entre otros). La falta de cobertura
también tiene consecuencias en la desigualdad en el acceso y permanencia en la
educacion. Esto puede observarse a través de la relacion positiva entre educacion
y niveles de ingreso, asi como en la disparidad existente entre las regiones del pais.

El IDG refleja la desventaja que pueden experimentar las mujeres respecto de los
hombres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado
laboral. Asi, el indice muestra la pérdida en desarrollo humano debido a la
desigualdad entre logros de mujeres y hombres en dichas dimensiones. Posee un
valor cercano a cero cuando el panorama de desarrollo es igualitario, y se aproxima
a uno cuando las desventajas de las mujeres frente a los hombres son amplias®.
Con este desempeiio, la desigualdad entre hombres y mujeres de Chihuahua es
mayor al promedio nacional (0.393), lo que ubica al estado en la posicion 25 del
ordenamiento. Entre 2008 y 2012, el valor del IDG pas6 de 0.442 a 0.423. Esta
disminucién de 4.2% en el valor del indicador sefiala un avance en el logro de un

desarrollo humano més igualitario.

En Chihuahua, los tres municipios con el mayor nivel de desarrollo para las mujeres
son Chihuahua (0.817), Delicias (0.798) e Hidalgo del Parral (0.796). Las mejores
condiciones de bienestar para hombres también se encuentran en estos tres
municipios, cuyos IDH son de 0.810, 0.793 y 0.791, respectivamente. En contraste,
en Batopilas, Balleza y Morelos se registran los valores mas bajos de bienestar para
las mujeres, con valores de IDH de 0.413, 0.454 y 0.509. En cuanto a los hombres,
los menores niveles de bienestar se registran en los municipios de Batopilas, Balleza

y Maguarichi, con un IDH de 0.372, 0.407 y 0.492, respectivamente.

8 Los cambios introducidos al indicador en el Informe mundial sobre Desarrollo Humano 2010 se relacionan con la disponibilidad de
variables comparables a nivel mundial y subrayan la complementariedad que existe entre empoderamiento y desarrollo. EI IDG se interpreta
como la pérdida potencial de desarrollo humano en las tres dimensiones y se puede expresar mediante un porcentaje.
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En términos generales, todos los municipios presentan aun un alto grado de
desigualdad para el afio 2010. En sintesis, las condiciones de desarrollo humano de
las mujeres y los hombres de Chihuahua han mejorado entre 2008 y 2012. No
obstante, para potenciar el desarrollo del estado, resulta clave atender la dimension
de salud, la cual presenta la menor tasa de crecimiento para mujeres y hombres
durante ese periodo. Asimismo, es relevante dirigir esfuerzos a nivel municipal para
disminuir las brechas entre sus localidades. El municipio de Batopilas requiere
particular atencion, pues alli se experimentan los menores niveles de IDH tanto para

mujeres como para hombres.

Especificamente, debera considerarse la dimension de salud para ambos sexos. El
Estado de Chihuahua muestra una pérdida de desarrollo atribuible a las diferencias
entre hombres y mujeres superior al promedio del pais. Entre 2008 y 2012, se
observa una reduccion del valor del IDG, lo que significa un avance minimo en el
logro de la igualdad de género. En este sentido, los resultados muestran que la
dimensién debera ser atendida con mayor énfasis para seguir avanzando hacia un

nivel de desarrollo humano mas igualitario en la entidad.
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Tabla 5. indice de Desarrollo Humano (IDH) municipal de hombres y mujeres, 2010.
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Posales 0.703 0724 0850 0ETY 0500 05T 0.600 0703 0702 612 676 11.76 1201
Rosario 0.614 0639 0798 0808 0540 0433 0453 0632 a2 437 +.81 10.61 1141
San Frncisco de Boga 0.680 0874 0834 08E3 0908 0426 031 0635 0640 iM 538 10.5% 1oz
San Fancisco de Conchos 0.7 0728 0.870 0913 0832 0586 0.624 0671 664 648 7403 11.53 1247
San Francisco del Oro 0.737 0755 0827 0E09 0.E41 0538 0.682 0734 04 7.66 761 12.75 1380
Santa Birbara 0.728 0744 0.825 0808 0540 0656 06TE 0721 s 753 7.1 12.80 13.26
Satevo 0.574 0807 0718 0556 0617 0511 0.552 0664 Q658 14 575 10.72 1e
Smcdio 0652 071 0.816 0784 0.El® 0.587 0.827 .70 e &7 3 11.43 1227
Temzachic 0.6X 0564 0.210 057 0.B82 0435 0.513 0640 0648 434 525 981 1131
HTuk 0.634 0667 0224 0876 0.85% 044B 0.511 0651 0647 431 504 1042 1167
Urique 0.306 0326 0602 0527 0.352 041 0436 0338 0365 433 +.06 1014 1053
Umuachi 0.53% 0563 0708 0778 0.E1+ 0373 0411 0338 Q538 3153 +.08 B89 236
Valle de Zmazz 0.645 0870 0_3_22 0516 0.54% 0437 0.53% 0664 LG58 330 580 10.51 1130

Fuente: Calculos de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (OIDH). Ver
PNUD. 2014. Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México: nueva

metodologia. Identificar las barreras para lograr la igualdad.

Por otro lado, la participacion econémica de las mujeres a nivel estatal, de 2010 a 2017
ha aumentado, de forma marginal de 38% a 39% la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) en el caso de las mujeres, si bien se han dado los cambios necesarios para lograr
una mayor equidad de género, todavia falta mucho por hacer en la materia para lograr

incrementar dicha participacion, como se observa en las Figuras 2 y 3.
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Figura 2. Poblacion econémicamente activa (Estructura por sexo), 2017-lI

B Hombres M Mujeres

Mujeres
39%

Hombres
61%

Fuente: ENOE, INEGI (2017).

Figura 3. Poblacién econémicamente activa (Estructura por sexo) 2010-lI

Mujeres
38%

Hombres
62%

B Hombres ™ Mujeres

Fuente: ENOE, INEGI (2017)

En este sentido, la tasa de participacién econémica se relaciona con la PEA en términos
de su participacion en el mercado de trabajo, como se observa en la Figura 4, del afio
2005 a 2018 a nivel estatal las mujeres no han tenido mucha representatividad en el
mercado de trabajo, solo ha aumentado en 10 puntos porcentuales en trece afos, a

29



PAN) PARTIDO ACCION NACIONAL

pesar de haber programas de inclusion laboral vigentes en la actualidad, la realidad es

gue se presenta una enorme deficiencia.

Figura 4. Tasa de Participacion Econdmica

90
79.8
80 76.9 78.9 77.5
70
60
. 47.4
50 43.7
37.6 40.6

40 :
30
20
10

0

2005 2018 2005 2018
Chihuahua Nacional

Mujeres M Hombres

Municipios con muestra insuficiente en 2015: Chihuahua (Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temésachic, Urique), Oaxaca (Matias Romero
Avendafio, San Francisco Chindia, Santa Maria Chimalapa, Santa Maria Petapa, Santa Magdalena Jicotlan, Santo Domingo Tlatayapam), Puebla
(San Nicolas de los Ranchos) y Sonora (General Plutarco Elias Calles).

Tasa por cada 100 mujeres (hombres) de 15 afios y mas.

Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupaciéon y
Empleo 2005. Segundo semestre. Inmujeres, Calculos con base en INEGI. Encuesta
Nacional de Ocupaciéon y Empleo, 2018. Segundo trimestre.

De igual forma, la tasa de desocupacion femenina es mayor a la de los hombres para el
mismo periodo de estudio, en 2018 ésta era de 3.9 para las mujeres mientras que la de
los hombres era de 3, a nivel estatal, ambas por encima del valor nacional, pues éste era

de 3.3y 3.4 respectivamente Figura 5.
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Figura 5. Tasa de Desocupacion por sexo, 2005 y 2018.

3
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1.
0.
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2005 2005

2018 2018
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Chihuahua . Nacional
Mujeres B Hombres

Desocupacion: Personas de 15 afios y mas que no estando ocupadas en la semana de referencia, buscaron activamente
incorporarse a alguna actividad econémica en algin momento del mes previo.
Tasa por cada 100 mujeres (hombres) de 15 afios y mas econémicamente activas(os).

Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupaciéon y
Empleo 2005. Segundo semestre. Inmujeres, Célculos con base en INEGI. Encuesta

Nacional de Ocupaciéon y Empleo, 2018. Segundo trimestre.

Por otro lado, la participacion de la mujer en el dmbito politico ha cobrado cierta

importancia, pues se considera como un logro en la equidad de género en el Estado, el

sector gobierno no presenta gran participacion en la economia de Chihuahua, por lo que

la ocupacion de la mujer en él no ha cambiado mucho en trece afios, en 2005 el 4.10%

de mujeres laboraban en el sector mientras que en el afio 2018 se redujo a 3.40% Figura
6.
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Figura 6. Porcentaje de la poblacién ocupada en el sector
gobierno.

l 4.20%
2018
4.20%

Macional

2005 . .90%

4.50%

I 3.20%
2018
3.40%

Chihuahua

l 4.40%
2005
4.10%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

W Hombres M Mujeres

Porcentaje de mujeres (hombres) de 15 afios y méas ocupadas (os) que laboran en el gobierno y organismos internacionales.

Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupaciéon y
Empleo 2005. Segundo semestre. Inmujeres, Calculos con base en INEGI. Encuesta
Nacional de Ocupaciéon y Empleo, 2018. Segundo trimestre.

En este sentido, el porcentaje de presidentas municipales incrementd de 7.5% a 37.3%
en diecisiete afios Figura 7, debido a ello se considera a Chihuahua como uno de los 9
estados de la republica que aplica la equidad de género en sus Planes Estatales de
Desarrollo. Como consecuencia de ésta inclusion de la mujer en el ambito formal, la tasa
de jubilacion ha mostrado una tendencia alcista, en la Tabla 6 se observa que la tasa en
el afio 2018 fue de

17.6, siete puntos por encima de la tasa hace trece afios.

32



PARTIDO ACCION NACIONAL

Figura 7. Porcentaje de presidentas municipales

100

2000 2017

Chihuahua

Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de SEGOB, INAFED. Sistema Nacional de
Informacion Municipal, 5 de septiembre de 2001. Inmujeres, INE, Tribunal Electoral del
Poder Judicial, Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, 2014,
2015, 2016, 2017.

Dado que las carreras salariales de los hombres tienen un mejor desempefo que las de
las mujeres, se estima que, por el efecto de la diferencia en ingresos, el saldo pensionario
gue ellos podrian acumular durante su carrera laboral serd mayor que el de ellas. La
inequidad de género es un problema comun en la mayoria de sistemas de pensiones del
mundo. En diversos paises se han tomado medidas que buscan mitigar ese desequilibrio,
en México por ejemplo existen compensaciones como el apoyo por maternidad o

compensacion por esperanza de vida.
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Tabla 6. Tasa de jubilacion

Chihuahua Nacional
Tasa de . .
jubilaci6n 2005 2018 Tendencia 2005 2018 Tendencia
Mujeres 108  17.6 e 6 115 e
Hombres 28 382 pd 24 273 pd

7 e
Municipios con muestra insuficiente en 2015: Chihuahua (Buenaventura, Carichi, Santa Isabel, Temésachic, Urique), Oaxaca (Matias Romero
Avendafio, San Francisco Chindia, Santa Maria Chimalapa, Santa Maria Petapa, Santa Magdalena Jicotlan, Santo Domingo Tlatayapam), Puebla
(San Nicolés de los Ranchos) y Sonora (General Plutarco Elias Calles). Poblacion de 60 afios y mas

Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005. Segundo
semestre. Inmujeres, Célculos con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2018.
Segundo trimestre.
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IX.- Conclusiones y nueva agenda de investigacion.

Para que la igualdad de género se valorice y promueva no solo por las instancias
publicas, mediante intervenciones e inversiones (politicas y otras medidas), sino
también por las personas y las comunidades, es preciso que dicha igualdad se
reconozca como derecho humano y motor de desarrollo. De hecho, las précticas,
los valores y las actitudes culturales contribuyen en gran medida a configurar y
determinar el contenido y la orientacion de las estrategias y los compromisos

publicos relacionados con la igualdad de género.

Ademas, las acciones publicas encaminadas a construir sociedades abiertas e
integradoras en las que se respeten plenamente los derechos de ambos sexos se
ven reforzadas y consiguen resultados mas sostenibles cuando son comprendidas
y respaldadas por las personas y las comunidades a las que estan dirigidas. Para
ello es necesario un proceso de dialogo, consenso y gobernanza participativa que
fomente el sentido de apropiacion, asi como la comprension de que la igualdad de

género aporta beneficios para todos.

Si bien la igualdad de género se evalla ante todo por los niveles de igualdad en las
oportunidades, los derechos y los logros de las mujeres y los hombres, segun
indican las mediciones de los resultados clave en esferas como la educacion, la
salud o la participacion en la fuerza de trabajo, esos indicadores de progresos solo

permiten apreciar una parte del cuadro mas amplio de las relaciones de género.

Las practicas, los valores, las actitudes y las tradiciones culturales son factores
subyacentes que configuran la naturaleza y calidad de esas relaciones en los

planos personal y comunitario, asi como determinantes fundamentales de las
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posibilidades con que cuentan las mujeres y los hombres para realizar la vida que
deseen, contribuir al desarrollo cultural, politico, econémico de su pais y participar

en sus beneficios.

La igualdad entre mujeres y hombres debe ser un elemento transversal en las
politicas publicas. De aqui que la perspectiva de género es una vision que debe
insertarse tanto en los procesos de planeacion, operacion y evaluacion de los
programas de apoyo de las dependencias del gobierno federal. Para alcanzar un
desarrollo humano sostenible en México, es fundamental combatir los rezagos

asociados a la desigualdad de género.

El PNUD ofrece este diagnostico a las autoridades gubernamentales federales, de
las entidades y de los municipios, asi como a todas las personas interesadas en el
tema para que, de manera conjunta, se avance en la construccion de una estrategia
de desarrollo social integral que garantice el ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres mediante politicas puablicas e inversion de recursos publicos

focalizados.

Es necesario armonizar las leyes de las distintas entidades federativas; en todos
los programas y acciones de gobierno, aplicando sanciones efectivas en razon de
incumplimiento. Asimismo, importantes efectos han tenido la suscripcion de
tratados internacionales, los cuales han abierto espacios para la participacion
politica de grupos histéricamente marginados como los indigenas, pero no han sido
suficientemente efectivos en la realidad social. En ese tenor se deduce que, aunque
el cuerpo normativo tiene una importante presencia para garantizar el ejercicio
efectivo en la toma de decisiones para las mujeres en el ambito politico, aun

persiste la exclusion social hacia las mujeres.
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En este sentido, se puede distinguir que la cultura patriarcal se convierte en el
verdugo de las mujeres, lo cual se agudiza aquéllas que pertenecen a comunidades
indigenas, donde la toma de decisiones recae sobre todo en los hombres. De igual
forma, la division sexual del trabajo ain permanece en la sociedad chihuahuense,
pues ciertas actividades aun se reservan para el sexo masculino, por lo que todavia
falta redoblar esfuerzos en los sectores de la economia que presentan una tasa de

participacion femenina baja.

Para erradicar la desigualdad de género es necesario combatir los prejuicios
sociales y concientizar a otras mujeres y a sus propios hijos e hijas sobre ese tema
es la mejor contribucion. Los hombres también pueden ayudar y la mejor manera
de hacerlo es tener relaciones respetuosas, saludables y de igualdad con las
mujeres. También involucrarse en las campafias contra la violencia de género es

de gran importancia.

Por otro lado, hay que mencionar que la desigualdad en el indice de ingreso esta
intimamente vinculada a la desigualdad en oportunidades, misma que a su vez
genera barreras para el desarrollo al debilitar el mercado interno y la estabilidad.
Esto propicia el incremento en la violencia e inseguridad, lo que a su vez detona un
circulo vicioso de menor inversion y disminucion de la actividad econdmica (Plan
Estatal de Desarrollo, 2017).

Mientras que, en ambito de salud, las mujeres han tenido un gran avance en
términos de acceso a servicios, al igual que en materia educativa, las instituciones
encargadas de promover la equidad de género en dichos rubros se han mantenido
constantes con el paso de los afios, aunque es necesario incrementar la inclusion
femenina con el fin de contribuir a su crecimiento personal, profesional y a la vez a
la calidad de vida, incluso del bienestar social y desarrollo econdmico de
Chihuahua.
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Finalmente, cabe resaltar que la poblacion mexicana y chihuahuense en su mayoria
femenina, estd tomando las riendas de la economia en términos de ocupacién
laboral, por lo tanto, el apoyo por parte de los empleadores a través de los sistemas
de pensiones, es una de las tareas de los gobiernos locales que debe fortalecerse

mediante la aplicacion y el seguimiento de los programas sociales y planes de

desarrollo.
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